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La XXVII Asamblea General de las Naciones
Unidas ha resuelto convocar a una nueva Conferen-
cia Internacional sobre Derecho del Mar, cuyos tra-
bajos sustantivos deberédn iniciarse en Santiago de
Chile entre Abril y Mayo de 1974, segin los resul-
tados de las sesiones adicionales que la Comisidn
Preparatoria habra de celebrar durante el afio. 1973.

De esta manera ha sido revisada la resolucion de
la XXV Asamblea General, en virtud de la cual se
encargd a la Comision de Fondos Marinos la prepa-
racion de una lista de temas y cuestiones, asf como
de los correspondientes proyectos de articulos, so-
bre:

a) el régimen de los fondos marinos fuera de los

“Iimites de la jurisdiccion nacional;

b) los regimenes de la alta mar, de la plataforma
continental, del mar territorial y de la zona con-
tigua (incluyendo la cuestién de su anchura y el
transito por los estrechos internacionales), de la
pesca y conservacién de ios recursos vivos de ia
alta mar y otras cuestiones conexas;

¢) la proteccion del medio marino (incluyendo la
prevencion de la contaminacion) y la investiga-
cion cientifica. ,

- Desde 1971, la Comision de Fondos Marinos ha
celebrado cuatro sesiones, —tres en Ginebra y una
en Nueva York—, al término de las cuales concluyd
la elaboracidon de la lista de temas y cuestiones,
redactd un primer borrador del régimen de los fon-
dos marinos fuera de los {/mites de la jurisdiccion
nacional y empezé el estudio de los demas regime-
nes. o

El propésito del presente articulo es resumir los
planteamientos que el Gobierno del Peril ha venido
sosteniendo en la Comision Preparatoria sobre los
principales problemas del Derecho del Mar que se-
ran considerados por la Conferencia Internacional.

El punto de partida de la posicion peruana, y en
general de las naciones del Tercer Mundo, es que la
proxima Conferencia debera tener en cuenta la evo-
lucion progresiva del Derecho Internacional para
asegurar la vigencia de.-un orden mas justo sobre el
uso y aprovechamiento del espacio oceanico, que

atienda las necesidades de los parses en desarrolio y

no sblo {os intereses de las potencias mas avanza-

‘das. Acerca de esta primera premisa existe ya un

principio de acuerdo, si bien por el momento de
caracter procesal, traducido en la lista de temas y
cuestiones que la Comision Preparatoria habra de
examinar, y que comprende los criterios de los dis-
tintos Estados, sobre la base de formulas aiterna-
tivas. _ : .
* Con respecto al régimen de los fondos marinos
fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional, &
Per(t ha mantenido con firmeza que la determine
cion de la zona internacional debera respetar las
lineas fijadas por los respectivos Estados riberefios,
sea sobre las plataformas continentales, o mas allg
de ellas, sobre el suelo y ‘subsuelo de los mares
adyacentes a sus costas, en los cuales han proclama
do derechos de soberania. Tratandose de aquelios
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paises que aun no han sefialado esos Iimites, pro-
piciamos que se tengan en cuenta las realidades de
"cada region, adoptandose los criterios que sean per-
tinentes y partiendo del Iimite de las 200 millas
donde la plataforma continental geomorfoldgica no
alcanza hasta esa distancia. En el caso concreto del
Per(i, el limite de la zona internacional no puede
ser otro que el de 200 millas, establecido por el
Decreto Supremo NO 781, el 10 de Agosto de
1947. En lo que concierne a la autoridad interna-
cional que se encargue de administrar la zona como
patrimonio comin de la humanidad, a juicio del
Gobierno peruano-no debe limitarse a conceder li-
cencias para que empresas privadas, estatales o mul-
tinacionales extraigan los recursos, de los fondos
marinos, a cambio del pago de tasas, regalias u
-otros derechos, sino que esa autoridad debe estar
facultada, a través de una empresa asimismo inter-
nacional, para explotar la zona directamente o en
asociacion con las empresas interesadas. La empre-
sa asi establecida deberia participar en los benefi-
cios que se obtengan no solo de la extraccion de los
recursos, sino también de su transformacion y co-
mercializacién. Una vez deducidos los gastos de
funcionamiento, las amortizaciones-de inversion y
‘las utilidades respectivas, los beneficios resultantes
deben ser distribuidos teniendo particularmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo vy,
ehtre ellos, las de los paises sin litoral. En cuanto a
las atribuciones de la autoridad internacional, de-
ben incluir la adopcién de medidas para prevenir,
atenuar o eliminar los dafios o riesgos de contami-
nacion marina, y para evitar los efectos adversos en
los precios y mercados de las materias primas como
consecuencia de la explotacion de la zona interna-
cional, :
Sobre el régimen de la alta mar, sostenemos que

debe ser sustituido con arreglo al concepto de que

constituye un mar internacional, donde rigen las
libertades de navegacion, sobrevuelo e instalacidon
de cables y conductos marinos, pero donde la pesca

'y la caza acuatica, asi como las medidas para hacer

frente a los dafios y peligros de contaminacién, de-
ben ser sometidas a regulaciones internacionales
que tomen debidamente en consideracion los inte-
reses especiales de los paises riberefios. ’

En lo que toca a la plataforma continental, los
derechos del Pert estan cubiertos por la proclama-
cion de la soberania y jurisdiccion nacionales sobre
el mar adyacente a sus costas.y sobre el suelo y
subsuelo del mismo mar, hasta el iimite de las 200
millas, con lo cual ha quedado incluida la platafor-.
ma continental del litoral peruano que apenas llega
a las 70 millas en ciertos sectores del norte. Por lo
tanto, el Pert se opone a la adopcion de la is6bata
de 200 metros para definir el Iimite de las platafor-
mas continentales, y no aceptara, en caso alguno,
un limite de distancia inferior a las 200 millas. Al
mismo tiempo, nuestro Gobierno respeta las posi-
ciones de aquellos paises que han proclamado dere-
chos de soberania sobre sus respectivas plataformas
continentales cuyos Iimites geomorfologicos en al-

"gunos sectores exceden de las 200 millas; y estamos

dispuestos a apoyar el criterio que dichos paises
consideren mas apropiado para amparar debida-
mente sus intereses (base del talud o de la emersion
continental, Iinea isobatica superior-a los 200 me-
tros, determinada distancia o una formula mixta).

Con respecto al mar territorial, hemos sostenido
que esa antigua institucion debe adecuarse a los
tiempos contemporéaneos, conforme lo hizo el Peru
hace ya veinticinco afios, al proclamar su soberania
y jurisdiccion nacionales sobre el mar adyacente a
sus custas, incluidos su suelo y subsuelo, hasta el
limite de las 200 millas, principalmente para los
fines de reservar, proteger, conservar y utilizar los
recursos naturales que alli se encuentran, como ins-
trumento de desarrollo y bienestar de su pueblo,
sin perjuicio de la comunicacién internacional. He-
mos defendido el derecho de los Estados a fijar los

Iimites de sus mares territoriales de conformidad

con criterios razonables que tengan en cuenta los
factores geogréficos, geoldgicos, ecoldgicos, econ6-
micos, sociales y de seguridad nacional. Como-tales
factores son distintos de unos paises a otros, hemos
propiciado la pluralidad de Iimites sobre bases re-fla_
gionales o subregionales, hasta una distancia maxi-
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ma de 200 millas. No excluimos que los Estados
riberefnos, dentro de sus respectivos mares territo-
riales, establezcan regimenes duferentes segun los
intereses a ser protegidos.

En fo que concierne a ios estrechos mternacm—
nales, el Per( apoya la posicion sostenida por pai-
ses riberefios como Espafia, Marruecos, !a Republi-
ca Arabe de Egipto, Irdn, Malasia y Filipinas, en el
sentido de que rija el paso inocente en aquellos
estrechos donde la extension de los mares territo-
riales a 12 millas no deje una zona intermedia de
alta mar. Aunque cabe la adopcion de un régimen
mas liberal que el contemplado en el derecho de
paso inocente, para conciliar las necesidades de ia
comunicacion internacional con los legitimos inte-
reses de los Estados costeros en materia de seguri-
dad, defensa y preservacién del medio marino,
nuestra posicion sera solidaria con la de aquellos
Estados, y, en consecuencia, contraria al “libre
trénsito” y al ‘‘corredor de alta mar” propuestos
por las grandes potencias en resguardo de sus pre-
tensiones estratégicas.

Con relacidn a la pesca y la conservacion de los
recursos vivos de la alta mar, el Per(i considera que
el {imite de las 200 millas resultaria suficiente para
cautelar los intereses de los Estados riberefios en
los .océanos donde ese limite es posible, pues la
mayor parte de las especies marinas tienen su
habitat a lo largo de las costas porque las condicio-
nes ecoldgicas son alti mas favorables, como lo con-
“firman los estudios efectuados scbre fa productivi-
dad vy distribucién del fitoplancton y el zooplanc-
ton.-Sin embargo, esto no significa que el [imite de
las 200 millas u otros menores segin las regiones
sean Iineas absolutas e infrangueables, en cuzlquie-
ra de los dos sentidos, para la proteccidon y el apro-
vechamiento de los recursos vivos. Si, como es el
caso de las -especies anadromas, hay recursos que
desovan y se desarrollan en los lagos, rios y corrien-
tes costeras de determinados paises, v gue luego
migran en direccidn a los océanos mas alld de las
200 millas, es razonable que los paises respectivos
tengan el derecho de regular la conservacion y ex-
plotacion de tales recursos hasta donde alcance su
" recorrido ‘migratorio. Del mismo modo, en el caso
de aquellas especies que recorren los mares de di-
versos paises, €s conveniente y necesaria la colabo-
racion internacional para asegurar su conservacion
y racional aprovechamiento; pero esto no excluye
gue cuando dichos recursos se aproximan a las cos-
tas de un determinado pafs, dentro de las 200 mi-
Ilas u otros Iimites adecuados a las distintas regio-
nes, los barcos . pesqueros de cualquier bandera
cumplan con los requisitos previstos por el propio
. pais ribereiio, tanto en lo que concierne a matricu-
‘las y permisos como cuotas, vedas, equipos y otras
medidas de conservacion. Por lo tanto, el {{mite

dentro de cual el Estado costero ejerce su sobera-

nifa sobre el mar adyacente, y sobre su suelo y
subsuelo, sirve en el caso de los recursos vivas para
definir hasta donde deben ser respetadas las regula-
ciones que dicho Estado establece con el objeto de
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proteger los intereses de sus pobladores, sin quela
aceptacion de ese limite descarte la posibilidad de
reconocer internacionalmente el derecho del pais
riberefio a regular, mas alld de la linea divisoria la
conservacién y aprovechamiento de aquellas espe-
cies cuya existencia depende de su sistema ecol6gi-
co. Y, en el sentido inverso, nada impide que el
Estado costero admita también internacionalmen-
te, dentro del mar sometido a su soberania, la pes-
ca por embarcaciones extranjeras de las especies
mas migratorias que no esté en situacion de explo-
tar hasta la maxima captura sostenible pero de con-
formidad con las regulaciones ya mencicnadas. De
alli se infiere que el limite de las 200 millas, o el
que sea aplicable seglin las regiones, no es incompa-
tible con un régimen de conservacion y de explota-
cidn de los recursos vivos que tenga en cuenta la
naturaleza de las especies y que admita la concilia-
cion de los intereses nacionales con fos de otros
miembros de la comunidad internacional. | _

En materia de preservacion del medio maring, el
Pert sostiene el derecho de los Estados riberefios a
reguiar y adoptar, dentro de las zonas sometidas a
su soberanra y jurisdiccion, las medidas encamina-
das a prevenir, atenuar o eliminar los dafios vy ries-
gos de contaminacién y demds efectos nocivos o
peligrosos para el sistema ecoldgico del medio mari-
no, la calidad y uso de las aguas, los recursos vivos,
la salud humana y otros intereses de sus poblacio-
nes. Si bien es cierto que, en este campo, se requie-
re mas que en ninguno de la colaboraciéon interna-
cional, la experiencia ha demostrade las dificulta-
des existenies para concertar acuerdos universales
que atiendan de manera satisfactoria los intereses
especiales de los Estados riberefios. Pruebas de ello
son la resistencia de aigunos paises a poner término
a ensayos de armas nucleares que afectan el mary
sus recursos; la oposiciébn de ciertas potencias a
proscribir el emplazamiento de tales armas en la
totalidad de los fondos marinos, o sea de costa a
costa, y no a partir de las 12 millas; las diferencias
de criterios cuando se trata de establecer las res-
ponsabilidades e indemnizaciones por los dafios re-
sultantes de la contaminacion del mar; e iguales
diferencias cuando se discuten los alcances de las
normas y medidas a ser adoptadas para asegurar

‘que la exploracion y explotacion de tos fondos ma-

rinos y de su subsuelo, fuera de los Iimites de Ja
jurisdiccion nacional, no contamine, impurifiguen
0 degeneren las aguas suprayacentes hasta el punto

'de poner en peligro la existencia de los recursos

vivos y otros intereses de las poblaciones costeras.
Por ello se justifica que los Estados riberefios, sin
perjuicio de la concertacidn de instrumentos inter-
nacionales que contribuyan a preservar el medio
marino, hagan uso de todos los medios que estén a
su alcance en las zonas adyacentes a sus propios
territorios, para proteger los intereses prlontarlos
de sus pueblos.

En cuanto a las actividades de investigacién
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Nuevo Barco Aleman
de Investigaciones Pes-
queras se¢ dedicard a
probar nueves métedos
de captuma

cientemente un nuevo barco de investigaciones pesqueras, €l
cual sustituird al “Walther Herwing”, de 1a Comisioén Cienti-

fica'Alemana de Oceanografia, que si bien entrd en servicio -

en 1961, no estd actualmente a la altura del progreso técni-
coy cientifico alcanzado en el entretanto. {
Verdad es que el nuevo barco tendri un registro bruto de

2,000 toneladas y, por sonsiguiente, no serd mayor que su -
predecesor. Pero, en cambio, su potencia ha sido duplicada,

pasando de 2,000 a 4,600 CV. El nuevo buque se dedicard
prmc1palmente a ensayar nuevos aparatos y-técnicas de cap-
tura, estando equipado para tal fin con los sisternas mas
modernos de localizacion de bancos pesqueros. Asi, por
ejemplo, dispondrd de una ecosonda panordmica que permi-
te por vez primera observaciones en un plano horizontal,
con lo que podrd rastrear Ia presencia de bancos pesqueros
dentro de un dngulo de 80 grados.

La pesca eléctrica

El barco estard asimismo equlpado con un laboratorio
especial ‘de biologia pesquera y otro universal; asi como
(por vez primera) con dispositivos especiales para ensayar la

_pesca eléctrica en gran escala. Con este sistema de pescase -

“didades superiores a-800 metros’

han realizado ya amplios ensayos en rios y lagos, pero a
causa de su enorme rendimiento no puede ser practicada
mias que de una manera concentrada y limitada. Claro estd:
que en el mar, v a causa de la conductlbﬂldad eléctrica de
sus aguas, este: tipo de pesca resulta mis complicado. A
juicio de los expertos alemanes, la pesca eléctrica no ha
pasado todavia de la fase de ensayo, pero es muy promete-
dora. Los peces soti.atraidos a grandes distancias con la
ayuda de un campo eléctrico, son adormecidos en las proxi-
midades de la fuente de producc:on de la energia eléctrica
y, por tltimo capturados conlared. i
En colaboracioén con el Instituto Federal de hlvestigaclo—
nes: Pesqueras de Hamburgo, que dirige el profesor Stein-
berg, va a dedicarse el nuevo barco z 1a biisqueda de nuevas
zonas pesqueras. A este respecto se piensa en profundidades
situadas entre 2 y 10 metros por encima del fondo del mar,
las cuales no pueden ser aprovechadas ni por las redes de
arrastre clisicas ni por las flotantes desarrolladas por el Ins-
tituto de Hamburgo. Para ello se ha construido en Hambur-
go una red especial que el afio pasado permitio en aguas de
Islandia obtener capturas de un 15-a un 30 por ciento ma-
yores que las tradicionales de arrastre.

La peség a grandes profundidades

Por otra parte se va a estudiar también si a profundida-
des superiores a los 800 metros pueden obtenerse rendi-
mientos aceptables. Para ello ha desarrollado el Instituto:

- Federal de Investigaciones Pesqueras una red que ha sido
- probada ya a 1,150 metros de profundidad y que podria

utilizarse hasta 1,500. A juicio del Instituto, la pesca a gran-
des profundidades *es una incognita, ya que los sistemas de
ecosonda actuales no localizan bancos pesqueros a-profun-
’.-Nadie sabe a ciencia fija
si merecen la pena capturas a-tales profundidades, si bien se
cree que podrdn encontrar alli. considerables reservas, so-
bre todo de mero negro, ambasis y-bacalao.

‘Segiin comunica la Oficina Federal de Estadxstlca, las
capturas de la pesca alemana de altura y costera experimen-
taron en 1971 una disminucién de 105,000 toneladas en
relacién con el afio precedente, quedandose reducidas a

492,600. La disminucién mayor (50 por c1ent0) se Tegistrd

en la pesca del arenque, disminuyendo . también en un 33
por ciento 1a del abadéjo y aumentando, en cambio, en un
11 la del bacalao. Esta disminucién, que por término medio
asciende a un 18 por ciento, preocupa senamente a los
medios pesqueros alemanes.
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-cientifica en los diversos ambicos def espacio oced-
nico, el Perd reconoece al interés general gue existe

"en promover y facilitar el cumpiimiento de sus fi-

- nes, pero al mismo tiempo sostiene el derecho de
los Estados riberefios a autorizar y controlar aque-
Has actividades dentro de las zonas sometidas a su
soberanfa y jurisdiccion maritimas, as{ como a par-
ticipar en la realizacion de las mismas vy a recibir Ios
resultados obtenidos.

Finalmente, en’ fo que toca a la situacidn espe-
cial de los paises sin litaral, ei Per( considera con-
veniente que, sobre la base de reciprocos apoyos,
se acuerde un régimen en virtud del cual se asequre
a dichos Estados el libse acceso al mar para el ejer-
cicio_de los usos convenidos con los Estados ribere-
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fios vecinos dentro de los mares adyacentes a estos
altimos, asi como para el disfrute de las libertades
del mar internacional y para participar en las activi-
dades que se realicen ‘en la zona internacional de
los fondos marinos. El otorgamiento de los usos -
convenidos en los mares adyacentes a los Estados
riberefios vecinos debe estar reservado a las empre-:
sas nacionales de los Estados sin litoral, 0 a las que
constituyan en asociacidén con los respectivos Esta-
dos riberefios. Para tales fines, los Estados ribere-
fios deben factiitar el libre transito por sus territo-
rios a los Estados vecinos sin litoral, asf como la
igualdad de trato en cuanto a la entrada a los puer-
tos y su utilizacion, de conformidad con sus leyes
internas y con los acuerdos que. celebren al-res-
pecto, d
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