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LA DOCTIRINA PERUANA

Sobre la Jurisdiccién
y Soberania en el Mar
hasta las 200 Millas

Por:
JOSE VALDIZAN GAMIO
Capitéan de Navio AP.

EMA de interés mundial, actual y permanente, es

el que planteé y proseguird sosteniendo el Peru —
cada vez con mayor comprension internacional y éxito cre-
ciente—, desde que incorporé a su régimen juridico dos
conceptos valiosisimos e innovadores del Derecho Interna-
cional Maritimo, a saber:

a) El status de la plataforma continental, como pa-
trimonio del Estado. ’ :

b) La ampliacion de su mar territorial hasta las 200
millas. : )

Su declaracion unilateral en dicho sentido fue hecha
mediante el decreto supremo del 1° de ‘agosto de 1947. Pos-
teriormente tal innovacién juridica se vio reforzada me-
diante la Declaracion tripartita de Santiago, emitida en
el afio de 1955 por los tres paises signatarios: Perd, Chile
y Ecuador.

Actualmente hay otros .siete paises latino-americanos
que respaldan tal doctrina. A mayor abundamiento, resul-
ta sumamente satisfactorio comprobar que existe un gran

numero de naciones en el mundo que —si bien no han in-

corporado definitivamente a sus regimenes juridicos la ju-
risdiccién sobre las 200 millas— aceptan y estudian favo-
rablemente la actitud peruana, tratando de adaptarlg-a sus
realidades geograficas y sopesando consideraciones parti-
culares de diversa indole, pero siempre adhiriéndose a la
posicién adoptada por los tres paises del Pacifico Sur an-
tes mencionados.

Asi, como ejemplo, en Colombo (Ceildn), durante la
décimosegunda reunién del Comité Consultivo Juridico Afro
Asiatico —a la cual asistieron numerosos observadores de
naciones no involucradas—, se resolvi6 recomendar la adop-
cién de las 200 millas de jurisdiccion, no sélo para las aguas,
sino sobre el suelo y el subsuelo maritimos.

Y como este acuerdo resulta estimulante para quienes
tenemos niesira fe puesta en el derecho y la justicia que
asisten a los pafses en vias de desarrollo, el autor ha deci-
dido abordar este tema en la forma mas clara y concisa
posible, con el fin de que Europa —y en particular Es-
pafia, un tanto ausentes, por su geografia, de las realida-
des hispano o latinoamericanas— exista una vision maés
clara también acerca de un tema mundialmente comentado,
pero que en ocasiones se estima o puede creerse exagera-
do, debido a la Intensa e interesada propaganda desatada
en su contra.

La proclamaciéon conjunta del derecho gue existe a los
paises del Pacifico Sur para extender su soberania y ju-
risdiccién en el mar desahucié la norma —ya superada—
que establecia la faja de tres millas a lo largo y alrede-
dor de las ‘costas y tierras insulares. La Armada peruana
centé. hace poco més-de un siglo, un interesante antece-
dente: en la declaracién que emitiera en 1857, con motivo
de la detencién del barco norteamericano Dorcas C. Yea-
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ton, establecfa que la jurisdiccion peruana sobre el mar
se extendia hasta un limite de 180 millas desde tierra. Ni
los Estados Unidos de Norteamérica ni potencia maritima
alguna se opusieron a tal declaracién.

El derecho del Perl, Chile y Ecuador, pese a haber sido
objetado en diversas oportunidades por potencias marfti-
mas duefias de grandes flotas pesqueras, ha ganado ya
mucho terreno en el campo jurfdico mundial. Las propias
Naciones Unidas tuvieron que convocar una: serie de
conferencias para discutir e! punto, sin poder llegar, des-
graciadamente, a ningun resutado concreto.

El aflo de 1956 fue propicto para la doctrina peruana
en el ambiente internacional. Durante la Conferencia
Mundial sobre los Recursos Vivos del Mar, celebrada en
Roma, se establecio el derecho preferente de los estados
ribereiios al dominio, control y aprovechamiento de los re-
cursos marinos que se encuentren en las aguas adyacentes
a sus costas, en la zona y limite que integren sus respec-
tivas soberanias econdémicas, el mantenimiento de la unidad
del complejo bioldgico en ellas existente y las necesidades
alimenticias de las poblaciones.

Durante el mismo afio citado, en la tercera reunién del
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, celebrada en Mé-
xico, se establecié que cada Estado tiene competencia. para
fijar su mar territorial hasta lmites razonables atendien-
do a factores geograficos, geoldgicos y biolégicos, asi como
a las necesidades de su poblacién (econémicas) y a su Se-
guridad y defensa.

En el III Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino
de Derecho Internacional se establecié que era un derecho
y un deber ineludible de los Estados riberefios defender sus
riquezas eristentes en el suelo y el subsuelo del mar y en
las aguas que los cubren. Fuera de ello también se con- .
creté un concepto de suma importancia: gue los Estados
tienen competencia para fijar unilaterglmente la extension



de su mar territorial, mds alld de las distancias que comun-
mente s¢ han aceptado. )

Resulta, pues indudable que los fundamentos de la
posicién peruana han demostrado su solidez & través del
consenso internacional. Que si las discusiones y oposiciones
se han prolongado, ello no ha sido por otros motivos que
los de pretender la adopcién de una regla universal —que
interesa directamente a las naciones que poseen grandes
flotas pesqueras—, prontas a desplazarse por los mares
ajenos pars explotar sus riquezas naturales.

. Finalmente, y para no ser demasiado extenso en el

desarrollo de éste epigrafe sobre el mar territorial, citaré
la resolucién aprobada en abril de 1959, durante la XI
Conferencia Interamericana de Abogados —la misma que
tiene especialisimo interés, por haber sido proyectada con-
juntamente por delegados tanto del Peri como de los Es-
tados Unidos de Norteamérica—, los que,. poniéndose de
" acuerdo per primera vez, hicieron constar su aprobacién
undnime # las conclusiones. finales alcanzadas en dicha
reunién que agrupé a més de 600 juristas y abogados del
Continente americano. Definitivamente se reconocié lo que
se indica: ~ :

1 No hay regla internacional para fijar la anchura
del .mar territorial. X oy :

2° Los Estados pueden, d'en;n%}de los limites -acorda-
dos por las naciones, fijar unilateralmente la anchura de
su mar territorial. CoosEL T

3? EIl Estado riberefio tiene un especial interés sobre
los recursos naturales préximos .a susycostas. -

Actualmente es, pues, muy dificii¥por no decir im-
probable, que surjan argumentos realmente valederos en
contra de la posicién peruana’ sobre las 200 millas. Si exis-
te realmente el deseo de que los pueblos¥en vias dé desa-
rrollo surjan, puede decirse que ha Ilegado la hora de
que se les reconozca universalmente su derecho a defen-

der los recurscs marings que les son propios, tanto para la
alimentacién de sus cludadanos como para el fortaleci-
miento de la zconomfa nacional. -

Siguiendo con la idea que /dnspiré este modesto tra-
bajo, la de difundir los conceptos que fudamentan irre-
batiblemente la posicién del Perd y los pafses del Pacifico
Sur respecto del mar hasta las 200 millas, permitaseme exa-
minarlos con un tanto mas de detenimiento: -

Motivos para la declaraciéon peruana.

Es un axioma establecido aquel de que no hay efecto

-sin causa. Aplicdndolo a la situacién del Peri antes de su

declaracion del 19 de agosto de 1947, podemos muy bien
encontrar las causales para innovar el Derecho Internacio-
nal Maritimo que le indujeron a tomar tal posicién. Ellas
fueron las que & continuacién indico:

a) La obligacién del Estado de proteger el renglén
econémico nacional, asegurando como bien patrimonial la
plataforma continental del propio pafs, y, por ende, la ex-
plotacién futura de sus recursos petroliferos ¥ minerales.

b) La proteccién del renglén econémico nacional,
ejerciendo su jurisdiccién soberana para preservar y de-
fender la riqueza piscicola ante el abuso nacional y foré-
neo de la pesca efectuada en gran escala. Dichas empresas
(expediciones balleneras, pesca con explosivos, etc.) impli-
can peligro inminente para las especies marinas, pudiendo
causar epizootias o producir su emigracién hacia otras
aguas. : . )
¢) Proteccién y defensa del habitat nacional, es decir,
del complejo viviente integrado por los elementos inertes del
suelo y el mundo animado de la flora y la fauna, incluyen-
do el espacio aéreo situado sobre el territorio, factores éstos
que, integrandose, constituyen el sostén vital para la agru-
pacién humana formada por los ciudadanos del pafs.

d) Evitar la constitucién de zonas habituales de pesca
a lo largo de nuestro mar, que pudieran dar pabulo, en el
futuro, a alegatos foraneos sobre derechos consuetudinarios
o servidumbres sobre el mar aledafio. :

Las importantes causales citadas aconsejaron, induda-
blemente, la intervencién estatal en el campo del Derecho
Internacional. Existian razones de peso para introducir in-’
novaciones en el régimen Jjuridico del paisf se realizaron. :

Pero el quid, la razén de ser de la posicién peruana so-
bre este asunto dé tanta trascendencia, estuvo, sin lugar a
dudas, en la posibilidad legal existente ante el Derecho In-
ternacional Publico de demostrar el fundamento doctrinal
de su tesis, y propugnar —en forma indirecta— la reconsi-
deracién de conceptos anticuados que no pueden ni deben
subsistir en el derecho positivo contemporéneo. .

Examinemos ahora, someramente, la fundamentacién del

'erd para apoyar la legalldad, en primer término, del status
de la plataforma o z6celo continental e insular, como bien
patrimonial del Estado riberefio: :

Zbcalo continental, : .

Es el talud (prolongacién en declive de las tierras en
superficie) que, integrando con ellas una unidad geol6-
gica, desciende a partir de la linea de costa hasta las si-
mas més profundas del mar que la bafia. La plataforma asi
conformada nunca es regular en su anchura, pero cons-
tituye, indudablemente, parte integrante del fragmento te-
rraqueo perteneciente al Estado litoral. / :

La unidad natural que conforma el territorio no puede
ser solamente la tierra visible sobre la superficle de las
aguas (desde que las pleas y bajamares son capaces de ha-
cerla variar). Verdad es que el criterio internacional para
determinar el lindero del lado de la costa, la laisse de base
mer (linea de bajamar), escoge el limite correspondiente in-
dicando en la carta oficial del Estado riberefio; la parte geo-
16gica del territorio se extiende en el seno del mar ¥ en for-
ma variable, dependiendo de su configuracién. )

El otro lindero. territorial, el limite de su mar hasta
el cual ejerce el Estado jurisdiccién y soberania, es ma-
teria sobre la cual existe gran confusién ain, debido a la
carencia de un acuerdo internacional que lo defina como
1a base firme de una gran parte de 1as relaciones marf-
timas internacionales.

* Tierras de superficie, pues, vy aguas territorieles .con-
forman el territorio del Estado riberefiogZEl criterio que
aqui se expresa est4 respaldado por el principio que for-
mulara el delegado de los Paises Bajos en la Conferencia
de Codificacién del afio 1930. De otra parte, la definicién
de territorio expresada en la Convencién sobre Aviacién Ci-
vil Internacional de 1946, se declaré que el territorio de
un Estado estd formado por las zonas terrestres y las aguas
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LA DOCTRINA PERUANA _

territoriales contiguas que estén bajo la soberania, dominio,
otectorado p mandato de tal Estado. .

prdEl punto -de vista peruano respecto de la plataforma

continental conslderada como bien patrimonial de la na-

clén. es, pues, en sencillas palabras, gie el Estado costero, .

desde que ejerce soberania y jurisdiccion sobre las tierras
de superficie, estd por derecho sindicado para ejercerlas,
igualmente, sobre lg. prolongacién de ellas ftalud de la pla-
taforma submarina), puesto que forma parte integrante
de la unidad geolégica de su territorio. .- )

Existiendo la posibilidad técnica de ﬂue los reservorios
petroliferos nacionales y las vetas minerales se prolonguen
a través del suelo y subsuelo de la plataforma submarina,
es deber del Estado proteger para el futuro su explotacion
en pro de la economia nacional. Sabido es que por haber
tocado con rocas impermeables o por causas distintas, el
petréleo queda prisionero en reservorios naturales lamados
por los gedlogos anticlinales, fallas y trampas estratigrafi-

cas, todas elias susceptibles de explotacién industrial, En-

la plataforma submarina pueden existir los tres tipos vy,
de manera especial, el ultimo, es gecb, trampas estratigra-
‘ficas por ser ellas reservorios ngtirales formados entre ca-
pas impermeables de arena.
¢Qué Estado, pues, tendria. mds derecho a considerar
esas riquezas potenciales como de su patrimonio, sino es
el riberefio? Més alld del término de z6calo, el fondo del
mar viene a ser res comunis omnium (cosa de todos). El
libre derecho a navegar en las aguas situadas encima de
esta zona no da opcibn de ninguna clase sobre el lecho
submarino a los hombres que las surquen.
La ausencia de limites especificos y perfectamente de-
- finidos sobre el lado de 1a costa, de lindergs totalmente
aceptados internacionalmente, inclina a determinar la pro-
pledad estatal del suelo y subsuelo territoriales, sigulendo
el talud submarino que conforma su prolongacién dentro
del mar. El recondcimiento del citado lindero a nadie per-
judica; no obstante, completa la demarcacién del domi-

nio del Estado de una manera l6gica, sin afectar en lo mi-.

nimo la integridad de su todo geolégico.
Cualquier reserva o falta de reconccimiento’ de parte
"de alguna nacién sobre el dominio territorial ejercido por

el Estado sobre el zécalo, Involucraria el concepto de que.

ella, a su vez reconoceria estar dispuesta a prescindir de
ejercer su soberania y jurisdiccién, as{ como a renunciar
al dominio de su propio z6calo; a declararlo virtualmente
res comunis omnium. No parece posible. ’

- fLa ponencia peruana fue, pues, en este sentido un pun-
to de partide para la confeccién de un instrumento con-

tractual (ya aceptado Yy refrendado internacionalmente),

tendente a . fijar en forma concreta el zécalo o plataforma
continental e insular como bien patrimonial del Estado cos-
tero; a afirmar el Dereclio positivo de las naciones con un
criterio. contemporéneo, reconociéndoles la facultad de le-
gislar, juzgar y administrar, disponiendo libremente de su
territorlo (v especificamente de su plataforma submarina),

en las relaciones del De_recho Piblico, sin intervencién de

" extrafios.p :

En la digresién anterlor pueden apreciarse las razo-

nes sccio-econémicas que motivaron la declaracién perua-
na efectuada mediante el decreto supremo del 1¢ de agos-

* to de 1947, tan s6lo en lo relativo s su primer conslderando,
esto es decir, 8 la plataforma continental e insular,

El! Peri rsumié francamente su posicién a este res-
pecto, después de considerar la existencla de una tendencia
internacional marcada a extender la soberania hacie la
plataforma submarina y a las aguas que sobre ella se ha-
llan, expresada por decretos similares expedidos sucesive-

mente, a partir del afio 1945 hasta 1947, por los Estados .
Unidos de Norteamérica, México, Argentina y Chile. Pos-

terlormente, pafses como Polonia, Yugosiavia, Chiha, Costa

" Rica y otros han manifestado su sdhesién a la doctrina
peruana, ya en declaraciones de sus representantes diplo-
maticos, ya en hechos concretos. Ultimamente Brasil aca-
ba de pronunciarse oficialmente sobre el punto, pese a es-
tablecer modificaciones sustantivas.

La actitud peruana ha continuadc siendo categérica,
tanto en la parte legal y tedrica como en el terreno pric-
tico; ‘hace algo mas de tres lustros, el Goblerno ordené la
busqueda, persecucién y captura de la flota ballenera per-
teneciente al armador griego- argentino Aristételes Onassis,
asignando dicha tarea a nuestra Marina de Guera. La Di-

28

visién de Destructores, secundada por la Aviacién Naclo-
nal, cumpli6 eficientemente dicha: mision hasta el fin: se
le impuso a ls compafiia armadora una multa de 3'000,000
de ‘délares, la misma. que fue satisfecha en su totalidad. Con
menores sumas se han venido multando posteriormente & -

bugues pesqueros foraneos por actividades de pesca no au_to-

rizadas «lentro de nuestras aguas territoriales. .

Si bien esta primera parte de la declaracién peruana
amparaba los derechos del Estado en lo referente al futuro
aprovechamiento de los recursos petroliferos del suelo y sub-
suelo de nuestra plataforma submarina, la preocupacién es- .
tatal no estabs satisfecha: era necesgrio contemplar y dic-
‘tar medidas tendentes a la preservacién y defensa de nues-

tra riqueza lctiolégica. El segundo considerando del ya tan

citado decreto supremo las consigné al declarar unilateral-
mente la ampliacién de su mar territorial hasta las 200 mi-
llas. Veamos su fundamento doctrinal: .

La irregularidad en la anchura del zécalo continental
{el que &l parecer no sobrepasa las 40-50 millas en esta di-
mensién), al ser considerade junto con las aguas que sobre

"él reposa como territorio nacioral, estableceria una linea si- -

nuoss como lindero exterlor del mar territorial. Este lin-
dero caprichoso no es aceptable. ’ )

Tenlendo en cuenta que el habital nacional estd inte-
grado por el mundc animado de la flora ¥ la. fauna, el es-
pacio atmosférico situado sobre €), el mar que contiene igual-
mente recursos vivos y los elementos’ minerales inertos del
suelp y subsuelo, la teoria de la ‘platajorma continental no
resulta bastante solida y hasta parece injusta; existen paises
dotados por la naturaleza de z6calos més amplios; otros,
en cambio, los poseen mucho mas estrechos. Era necesario,
para la exposicién de la tesis peruana, buscar una féormula
equitativa y justa, que no implicara desigualdsd manifiesta
al ser ejercido el Derecho positive de las naclones.

Por ello, es que —y debe hacerse hincapié en este punto
—la doctrina que expongo no es rigida, sino flexible. Casos
habrd en los que, por acuerdo mutuo, se establezcan H-
mites jurisdiccionales razonables y cefildos a la realidad
geogrifice imperante en el sector que se defiende, como
con derecho preferencial para el Estado riberefio, qesde,
que, por la configuracion morfolégice de ca.gia territorio,
no seria posible pensar en las 200 millas, sino en fajas
menores, pero siempre enmarcadas dentro de la equid_ad
y la justicia que tienen un dominador comun: la imparcia-
lidad. - . )

He aquf e origen primigenio de la ampliacién juris-

" éiccionai sobre el mar hasta las 200 millas. Para comple-

tar los motivos que impulsaron al Perd s efectuar su de-
claracion es necesaric recurrir a la Soclologia juridica;
ella nos dice del habitat maritimo como institucién que



tiene una vigencia de milenios. Desde que existiéo el pite-

cdniropo erecto, a través del homo sapiens y hasta nuestros
dias; los pueblos costeros frecuentaron las aguas de sus
mares, se alimentaron con sus pescado y la defendieron,
primero, con balsas y canoas, y después, con acorazados,
destructores, aviones y submarinos. Su titulo juridico nace
en las brumas de la prehistoria, confirmando ante el mun-
do qule el habitat maritimo es parte integral del habitat na-
ciona

¢Cémo, pues; dlscutlr la propiedad dé dicho consideran-
do? ¢Objetando tal vez como desmesurada la discancla de
200 millas en la ampliacién declarada?

Veamos, en este sentido, la clmentactén de la tesis pe-
ruanas: . :
Doctrina de las tres millas. 7

Hugo Groclo, en su obra De jure beli ac pacis, y, Byn-
kershoek en su libro De dominio maris, deflenden la teoria
de que el mar territoria! debe extenderse hasta donde lle-
gue el alcance efectivo ‘de las armas disparadas desde la
costa: Potestalem terrae finitur, ubi finitur armorum vis
(afio de 1737).

El alcance del cafién en esos tiempos se fij6 en tres mi-
llas marinas (una milla: 1.852 metros), consignéndolo asi

el articulo 21 de las Reglas de Presas y Represas y diandole

fuerza de la ley a dicha teorfa. Dicho voumen salié a la luz’

en Espafia, durante el afio de 1869,

Desde principlos del siglo XIX, Inglaterra se pronun-
cié ablertamente en contra de cualquier limite mayor de las
tres millas para el mar territorial. Posterformente, los Esta-
dos Unidos de Norteamérica adoptaron la misma politica,
haciéndolo saber oficialmente a Espafia en 1855, a raiz de
los incidentes de El Dorado, en respuesta a la posicién espa-
fiola tendente a defender el derecho de cada Estado para
fijar los limites de su jurisdiccién maritima. Tal actitud
" volvieron a repetirla con Cuba en el afio 1862, Inglaterra,

en 1876 y al derogar las Hovering Acts, fijé la doctrina de
las tres millas como norma definitiva en sus relaciones in-
ternacionales.

Pese a la intransigencia de algunos paises al respecto,
en los tiempos actuales no es absolutamente razonable per-
sistir en la. defensa del citado criterio. El progreso de las
armas modernas, el alcance del cafidn, los proyectiles tele-
guiados y el empleo bélico de la energia atémlca refutan con
hechos tal oposicién.

De otro lado, la defensa policial del mar territorial, as-
pecto interno de cada pais que no debe pasarse por alto
desde que dicha necesidad solamente sobrepasa con creces
el anticuado limite de las tres millas, aconseja un criterio
mas -amplio. Sabido es gue los diseficss modernos de los
motores marinos y plantas propulsoras en general habili-

- tan al contrabandista, al pescador dinamitero al pirata y
al delincuente bien prevenido para trasponer en escasos mi-
nutos la faja de las tres millas, burlando de este modo cual-
quier acclén persecutoria.

-Pero veamos, un poco mas detalladamente, el apoyo fun-
damental de la tesis peruana para la ampliacién jurisdic-
cional sobre el mar hasta las 200 millas:

Defensa militar.

El perfeccionamiento de las armas contemporé.neas en
lo referente al alcance de su poder ofensivo, es extraordina-
rio si se le compara con el de los cafiones que tan calurosa-

mente defendid Grocio. Tomemos como ejemplo al subma- '

rino: la aparicién del schnorkel (mastil de aire que, izado
a manera de periscoplo, le permite emplear los motores a
petréleo estando en inmersién) concede a este tipo de buque
un gran radio de accién. limitado tan sélo por sus provisio-
nes de bhoca y capacidad de combustible. Puede navegar
alrededor de 8,000 millas sumergido y ofender mortalmente
al enemigo con sus torpedos. ;Y qué diremos de los sub-
marinos atdmicos, supeditados tnica y exclusivamente a
la extensisima duracién de su combustible?

Durante la segunds guerra mundial asombraron las
bombas V-2, armas secretas de Hitler; aun hoy tales ate-
rradores proyectiles han pasado a la historia si considera-
mos los misiles (proyectiles dirigidos con cerebro electréni-
co), los aviones de retropropulsién que. han sobrepasado
dos veces la velocidad del sonido, asf como tantas otras armas
que permanecen en el misterio esperande otra guerra para su
aparictén, confirman la probable naturaleza interconti-
nental del préximo conflicto mundial que hubiere.

Dentro de los conceptos arriba expuestos jcabe seguir
aferrandose al criterio arcalco de las tres millas? St se ha-
ce asi es indudable que tal razonamiento estd influido por
intereses variados gue tnediatizan la légica.

Pero como también es un hecho que dicha posicién in-
conexa subslste, es necesario buscar la razén, En la actua-
lidad, bajo el peso abrumador de ls realidad béliea, el mili-
tar considera necesario interponer la mayor distancia posi-
ble entre la linea propias ¥ la enemiga. El tiempo requerido
para cubrir dicho trayecto seré utilizado en preparaciones
‘de defensa. Desde el punto de vista estratégico, la amplia-
cién del mar territorial hasta las 200 millas no parece exa-
gerada, sino hasta conveniente,

¢{Por qué, entonces, algunss grandes potencias persisten
en mantener como norma definitiva en sus relaciones inter-
nacionales la doctrina de las tres millas?.

Porque las potencias que poseen enormes flotas pes-
queras que trabajan en. todos los mares del mundo estan
interesadas en conseguir un acuerdo universal que protee
ja & sus barcos y no limite su utilizaciéh, como tnico ca-
mino aceptable para asegurar el mantenlmiento e incre-
mento de sus jugosas economias.

Pero dentro. del consorcioc mundial de la.s naciones,
los paises pequefios ¥ los grandes tienen el mismo derecho
a exponer su personalidad de igual a igual. Por ello, es que
el Perd, al elaborar su tesis ampliatoria, usé de su criterio
y levantdé su voz con toda legalidad y justicia, para hacer
hincapié sobre su derecho a ser respetado como.pais so-
berano en el campo intermwlonal v
Defensa policial, .

La vulneracién -del orden publico, 1a° deuncuencia. co-
mo mal social, la represién de abusos ¥y el contrabando
exigen la defensa del régimen legal intetior por parte del
" Betado costero.

.~ Esta acclén policial, pues, de imprescindible necesi-
dad para los paises litorales, viene a integrar el conjunto
de razones gue en la época actual demandan una amplia-
cién de! mar territorial de los Estados riberefios. La faja
arcaica - de 1as tres millas resulta inoperante aun para fi-
nes. policiales, en épocas en que los delincuentes la superan
en minutos navegando a 40 nudos, realizandose los contra-
bandos en aviones y helicépteros,

¢ Defensa Soclo-Econémica

Esta obligacién estatal puede ser desdoblada —en lo
que al problema maritimo se refiere— en 'los siguientes
conceptos. : ’

a) Defensa de la riqueza piacicola
b) Defensa de la industria pesquers.
¢) Defensa de la riqueza guanera..

La deficiencia de la’industria ganadera del Pern, pais
que actualmente se ve precisado a importar carnes para
atender en forma eficiente la alimentacién nacional hace,
cbviamente, que volvamos nuestros ojos hacia el mar co-
mo fuente inagotable casi de proteinas naturales. La in-
mensa variedad de.la fauna marina, que partiendo de la
pequefia. -e imprescindible anchoveta llega. hasta mami-
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feros como el cachalote, la ballena azul o la de esperma,
Yan tremenda importancia a la obligacién estatal de de-
fender la preservacién de las especies marinas contra los
desmanes - de la pesca comercial inescrupulosa. Por estas
razones es que ultimamente se ha venido en calificar a
nuestro mar como la cuarta region natural del Peri.

El autor de este trabajo tuvo la oportunidad, en el
afio 1950, de navegar mar afuera & bordo del B. A.P.
Selenddn, rumbo al Oeste y cosa de 400 millas, en misién
de observacién y estudio para implantar la industria ba-
llenera en nuestra patria. Llevando en su buque & un ex-
perto. arponero chileno contratado por el Consorcio Balle-
nero y a dos miembros del directorio de la mencionada
empresa, pudo constatar la presencia de ballenas de es-
perma, azules y cachalotes apenas el barco rebasé las 120
millas, perpendicularmente contadas desde la costa. Hubo
- dia en que se aproximaron més de 70 ejemplares para
juguetear cerce del remolcador, el cual habfa-parado sus
motores intencionalmente. A menores dlstanqlas de la
costa se les suele ver también, pero muy esporadicamente.

El atuin, el bonito, la albacora, corvina, cabrilla, len-
guado, etc., abundan igualmente en el mar peruano. Los
dos primeros, espeeialmente, junto con el pez espada, han
dado lugar a una floreciente exportacion de productos
congelados o envasados como alimentos en conserva de pri-
merisima calidad.

Graclas, pues, -a la explotacién de la anchoveta y de
la llamada pesca blanca, el Perd, desde hace ya una dé-
cada, se ha situado en el primer puesto dentro de los paf-
ses pesqueros del mundo, aventajando al Japén,  Noarue-
ga, los Estados Unidos de Norteamérica y todo el resto de
naciones por una notable y mantenida diferencia en to-
nelaje. ' v

ia defensa’ de esta naclente y conspifcua industria

pesquera nacional exige del Estado un esfuerzo orientado
hacia el objetivo de su proteccién, so pena de que perezca
ante la desventaja que implica, dentro del campo econo6-
mico, el tener que luchar contra trusts pesqueros de or-.
ganizacién extranjera, que empleando ingentes capitales
pescan en nuestras aguas. en gran escala, para después
introducir la quiebra por imposicién - econémica en las
pequefias, pero multiples, empresas nacionales.
: La ampliacién del mar territorial propugnada por el*
Perd ha tenido que contemplar también la protecciéon de
la anchoveta como alimento cotidiano de nuestras aves.
guaneras, Alcatraces (pelicanos), gaviotas, piqueros 'y
guanayes forman unidad bioceconémica con esos pececillos
que pululan en grandes cardimenes y que les sirven de
sustento diario y tnico. Sus detritus son los que posterior-
mente se acumulan en gruesas capas sobre nuestra islas
cercanas al litoral para luego ser . explotados como ahono
durante las épocas' del afid en que se efectian las campafias
del guano. El producto es altamente nitrogenado y debe
empobrecerse para utilizarlo en la agricultura. -

/ 1a renta econémica que por concepto de esta clase
de abono obtiene el Peri tiene importantisimos alcances
para el tesoro nacional /Si diariamente las aves guaneras,
dejando sus islas," vuelan distancias que sobrepasan en ve-
ces las 150 millas en busca de su alimento, la anchoveta,

es deber del Estado impedir, por todos los medios legales a .

su "alcance, el que expediciones pesqueras inescrupulosas,
guiadas tan sélo por el instinto de la produccién industrial
en masa y el mayor provecho econémico, destruyan y ahu-
yenten la especie de la anchoveta, usando de procedi-
mientos vedados, pero efectivos, entre los que se cuentan
productos quimicos y hasta explosivos. De otro lado —y
fuera de destruir las ovadas—, resulta tremenda la masacre
de aves que, ansiando alimentarse al afluir las redes des-
bordantes de pescados, obstaculizan el trabajo de quienes
explotan esas aguas tan distantes de las costas de sus pro-
pios paises. ) : : )
Las razones hasta este punto del presente trabajo, y
que contemplan los renglones pertinentes a.defensa mili-
tar, policial y socio-econémica como obligaciones del Es-
tado peruano, han constituido poderosos méviles impulso-
res para que el Peru elabore, serenamente, su doctrina so-
bre la ampliacién del mar territorial. Desde los puntos de
vista expuestos no puede considerarse como exagerads Ia
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posicién peruana; los motivos vertidos justifican amplia-
mente la tesis de las 200 millas. .

Pasemos ahora a considerar razones adicionales de di-
ferente indole que contribuyen a abonar la declaracién
en referencia: ,
Antecedentes internacionales, ‘

81 es verdad que hasta 1955 —en tlempo de paz— no
habfa sido planteada internacionalmente una demanda
ampliatoria como la refrendada por el Perd, Chile vy
Ecuador en el pacto tripartito de Santiago, declarando
una extensién de 200 millas de mar territorial, no fue esta
innovacién juridica la tnica existente. A continuaciéon se
citan las sigulentes: .

Colombia.—Por ley, en 1923, sefialé 12 millas para sus
aguas territoriales.

Dinamarca—Mantiene desde 1812 la necesidad de
cuatro millas marinas. Las distancias entre ellas y costa
ho Se cuentan, siempre que no excedan del doble del mar .
territorial. :

Ecuador.—~Tres millas, Para zona fiscal y neutralidad:
12 millas. ’ . Co

Estado$ Unido$.—Tres millas. Para la represién del
contrabando con motivo de la ley seca, zonas mucho mas
amplias, segin convenios con otros paises.

Estonia —Tres millas. Con fines aduaneros: 12 millas.

Finlandia—Cuatro millas, Para vigilancia aduanera:
seis millas. ‘

Grecta—Tres millas para la pesca. Con fines de.adua-
na seis millas. — .

Italia—S8els millas para neutralidad. Aduana 10 kil6-
metros. .

Méjico—En 1035 fij6 nueve millas. .

Portugal —Seis millas.

" Rusia.—Doce millas.

Suecia—Cuatro millas.

Uruguay—Cinco millas.

Yugoslavia.—Sels millas para todos los efectos.

Espafia.—Seis millas. i

‘Precedente, transitorios, es verdad, pero indudablemente
de mayor consideracién para abonar la moderacién de la
tesis peruana, por estar las distancias fijadas més en re-
lacién con la' que declara nuestro pais, son los sentados
por ‘Estados Unidos de América en diversas oportunidades.
Con ocasién de-la ley Volstead (mas conocida con el mote
de ley seca) varié a voluntad, mediante acuerdos con otras
naciones, su zona maritima litoral para reprimir et con-
trabando de bebidas alcohélicas: En la segunda guerra
mundial, y antes de ser beligerante, con el objeto "definido
de poder restringir la accién de los submarinos alemanes,
en la Declaracién de Panama se fij6 'una zona de neutra-
lidad americana con anchura aproximada de 300 millas
circundando las costas del Contiene americano: exacta-
mente 300 millas en las 4reas de Norte y Centroamérica, y
100 millas en las costas suramericanas.

Posterformente, en 1945, los Estados de la Uni6n. expi-
dieron un decreto similar al dado por el Perd en 1947 en
cuanto a su principal finalidad (proteccién y aprovecha-
miento de los recursos naturales), pero que difiere en lo
referente a extension maritima territorial; basicamente se
concreta en él la consolidacién de la plataforma continen-
tal como patrimonio estatal, pero no el mar que sobre ella
reposa, reservandose, por otro lado, el pais derecho a se-
finlar zomas de control en la parte del mar libre contigua
a sus ‘aguas territoriales, con el objeto de preservar y de-
fender sus recursos piscicolas. ' ’

Puede verse, pues, claramente después de considerar
los datos anotados que la regla de las tres millas que tan-
to se invoca como norma consuetudinaria del Derecho In-
ternacional Marftimo, y, que data del siglo XVI, ha sido
una’ barrera juridica tedrica franqueada por mas de un
pals hasta la fecha sobre todo, debe considerarse la cir-
cunstancia de que la extensién de la zona maritima terri-
torial ha posefdo la caracteristica de ser versatil ¥ depen-
diente en su magnitud de los intereses diversos que moti-
varon su cambio.

Si ’estos precedentes han existido. ;Por qué . habria
el Peri de abstenerse en declaracién tan justificada, co-
mo la que ha venido a innovar su régimen juridico inter-
no y a invitar a una reconsideracién internacional de con-

ceptos . anticuados del Derecho Maritimo?
Zona contigua, :



Qoetz ain un punto necesarlo de ser aclarado Dpara
celevxr b fundamentacién de la tesls peruans: la sobe-
% ¥ el derecho jurisdiccional del Estado sobre ia 20-
=a exctizus. Al respecto, muchas autoridades en la ma-
=53, ¥ entre ellas el notable jurista peruano sefior doctor
e José Luts Bustamante y Rivero, se han menifestada
Jeramentie, Un resumen de aguellas opinlones es el si-

ente: - - _
gut Entiéndase -por zong -contigua o, més ampliamente,
zona de alta mar contigua ¢ las agtas territoriales “al es=
pacio en que el Estado riberéfio ejerce mds altd del limite
de sus sguas territorinles clertas competencias, rigurcsa-
mente especiaiizadas, que no podria pretender ejercitar en
el resto de los espaclos gue comprende el alta mar. Par-
tiendo de la base que esa zona comlenza en el Hmite de

las aguas territoriales, la zona contigus forma une parte.
" de alta mar, pero esa parte de alia mar tiene, en razén de su.

proximidad a las costas, un estatuto juridico particular,
que no es el mismo de los demas espaclos del alta mar”.
.~ Establecido e! status de la plataforma continentsl co-

mo bien patrimonial del Estado riberefio, las aguas que 50~

bre - dichs plataforms reposan —més alld de las tres mi-
llas clasicas— vendrian a Integrar .1a zoma contigua del
mar a la que &e reflere el parrefo anterior. :
En 1951, la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas -emitié un informe aceptando la teorin
moderna respecto a la plataforms continental, 8 la vez

que reconoclendo las sguas contiguas (llamadas por algu~

nos juristas - internacionales aguas epicontinentales) como -

pasibles de jurisdiceién ¥ control por parte del Estado cos-
tero hasts los limites o puntos en que su profundidad per-
mita los trabajos de exploracién y explotacién de dicha pla-
taforma. Al respecto, escribe Bustamante y Rivero: “existe
‘en el'terreno juridico un concepto uninimemente aceptado,

por todas las legislaclones ¥ qgue es ¢l de que Jo zccesorio

sigue la suerte de la principal. La doctrine Suridica moders,

na definie lo accesorio como sguello que estd’sgregado 2

otro bien como instrumenté para aicanzar su destino eco- .

némico”. En el caso que examinamos, las aguss gue repo-

san sobre nuestra plataforma continental deben ser inevi-

tables y forzosamente utilizadas pare la explorscién ¥

explotacién del suelo y subsuelo de la plataforma subma-

rina que forma parte del territorio nacional, ya Que mno

puede concebirse por ejemplo descensos de buzos sin agua *

que los rodee; funcloniamiento de faddmetros y equipos séni-
cos, sin medio liquido para propagacién de-las sondas $0-

noras; perforaclones en busca de petréleo en el lecho sub-

marino, sin habér emplazado en Ia superficle de dichas

. aguas buques a bercazas previamente fondeados, con l!_lSﬂ -

talaciones od-hoc para ejecutar-aquellas labores.” o
Las aguas contiguas ‘vienen &.8er, pues, lo -accesorio

agregado ¢ ofro bien: el zécalo o plataforma pera cumplir B

su destino econdmico. - ]
Y, en consecuencla, estando aceptado internacionalmen-
te ol concepto moderno de. la plataforma continental(lo

principal) como patrimonio del Estado costero, las aguas

contiguas (que constitiyen lo accesorio) deben seguir la suer-
ste de Yo principal, esto es decir, son pasibles de control ¥
Jurisdiceién ‘por parte del pais gue circundan. | - -
Improcedencia del concepto de las tres millas. T

Como se ha visto hasta el momento,’ el principio de«
fendido por Hugo Groclo (1583-1645) "ha venido a resultar

con €l progreso de las armas modernas completamente ana--
crénico ¥, por ende, inaplicable en la era contemporanea.
Basado especificamente tan s6lo en la defensa militar de -
ess &poca (el slcance méximo de los cafiones se estimaba -
en gigo més de una legua: aproximadamente tres miilas

iarings), resulta incompleto porque prescinde de - otros

factores importantes que deben ser considerados para el 7

efects, tales como obligaciones del Estado, defensa .poli=
cial, ele. :

ie dirconstencis demostrada ya de haber  carecido del

acstamiontn uninime de los palses del globe, puesto gque -

=mchas de ellos han considerado desde hace mucho tiem-
po extensiones diferentes pars sus mares territoriales, lo
Jespogee el tiulg de ley fnternacionsal intangible con gque
algmnos psfses —ten sblo por convenlr a sus intereses—
perstsien: en revestirlo.

51 bien ex verdsd que una norms . juridica consuetu-
cioaria Twrece sx respetads ¥ oscatada, tampoco £s menos
chertn gqoe debe enmendarse con justo ¥ sereno criterio sl
== le coucidere Geficienie, incomplete y anacréntea..

- nes

£1 conservadurismo debe sacudirse. Los bajeles y las di-
ligencias han cedido el paso 8 los répidos trasstiénticos ¥
& los modernos automéviles; el avién no tiene precedentes-
efectivos, pues Icaro y Dédalo sé plerden en las -brumas
de 1o mitologfa. En esta ers de la energin atémica, de la
bomba de hidrégeno ¥ de conpito, de Yo television y de los

- proyectiles gulades, de los satélites y de los viajes inter-

_planetarios resulta inaceptable para el jurismo. interna-
clonal un concepto tan- arcaico como es el gue pretenden
mantener algunos paises, & despecho de toda légica y en
contra del derecho positivo de naclones gue, como el Pert,

-~ alzan su voz en defenss de princlplos justificados ampla~

-mente, con ld conciencia de saberse.iguales en individus-

. lidad a cuslquier pais perteneciente al conclerto mundial
- de la civilizacién contemporinea. )

Conclusiones. g o
Del" breve estudio efectuado sobre la posicién peruana
con-respecto de los considerandos del decreto supremo emi-

_ tido en agasto de 1947, v a los conceptos modernos -del

Derecho Maritimo, se desprenden las siguientes conclusio-~ .
" @)La soberania del Estado costero comprende la

_ 'plataforma contlnental que- integran sus costas, como que

es prolongacién submarina del territorio nacional.

. b) Ditha soberania debe extenderse sobré las aguas
‘que reposan sobre la menclonada plataforma, en distan-
cis mucho-mayor que la de las tres millag clisicas.

- - ¢y El nuevo concepto propugnado por el Pery, sobre
la extensién de su mar territoria! hasts las 200 millas, esta
suficientemente fundamentado dentro de su derecho po-
sitive, slenda, por conslgufente, legitima su. vigencia y- po-
seyendo fuerza obligatoria.

. d) La declaracién tripartita de Santiago, hecha en
1055 y que apoyara la afirmacién unilateral que efectud
el Perd en 1847, es la expresién legal de defensa del habitat
regional de un slstema maritimo: el-de la corriente de
Humboldt, Esta corrlente es el factor determinante de Ia

_8ctual asociacién peruano-clhileno-ecuatoriana en resguar-
=, " do de las riquezas de su mar, - ’

".e) En Ia actuslidad, ¥ después de las. diversas con-
ferencias y reunjones internacioneles habldas. sobre el te-

_Ina, resulta muy dificil poder argumentar.en contra de-la

-tesls peruana de las 200 millas, sobre todo si se-tiene en

. cuentsa la necesidad de que surjan los paises en vias de de-

sarrolic y su_derecho innegable -de- jurisdiccién en su mar
territorial, tanto. pars la alimentacién de sus ciudadanos

g ::no(::; pars ‘el Imprescindible fortaleckmiento de. sus econo-

. De otro lado, la lejanie vatiable & 1o largo del ltora
de las aguas abisales (gue superan las 80 brazas de pro-
fundidad), el complejo ecolégico ya tratade anteriormen-

- te, la emigracidn esporidica de la mnchoveta —ailimento

prineipal“de las aves guaneras— que en cardimenes se
trasiadan segin la temperatura de las aguss, en veces; &

‘ distancias raysnas con las 200 millas o superiores y la

obligacién estatal ‘de proteger ‘aquella unidad biceconémi-
ce, asegurando asi no solamente el abastecimiento de pro-
teines para un- pais que las necesitsa (pesca bianea, co-
‘mestible), sino también defendiendo su riqueza natural
contra la. explotacién. indiscriminade (y en oceslones, van-
ddlica) de- pescadores fordneos han aconsejade ia fija-
¢ién de las 200 millas, como distancia .funcional, prudente
b gmmble para ejercer —con tode derecho— . sy sobera-
Aig y jurisdlecién sebre aquella faja de nuestro mar, que
da opel6n - preferencial al Peri como pafs riberefio. )
). Muchos otros paises, ya adaptando la docirina pe-
ruana, ya mostrando ptblicamente su slimpatia y adhesién |
4 ella, ‘estdn reforzando internacionalmente la .justicia de
su causa y la 1nobjet‘nbilidad_ de su sustentacién jurfdica.
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