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INFORMES TECNICOS  CIENTIFICOS

PRESENT ACION

Ef Grupo de ]nvesngacxones ﬂ&i@a LdS
(GIDCO) de la Universidad Nacionai de In-
genieria; .tiene como objetivo prmcxpal la
realizacidn de estudios socio—econdmicos
para aporfar con’ criterios cientificos a.la
formulac;on de la poht;ca de desanollo del
Perd,

En su proyecto de mveSUgamon sobre las
interrelaciones entre el proceso peruano de

‘cambios y fa integracion sub—:cglonal andi-

na, actualmente ¢l GIECO estd elaborando
un modelo matemataco compuiacmnal del
tipo experimentacion numérica,
En el deseo de contribuir a una mejor
evaluacion de los actuales problemas de

nuestra realidad, se prcsenta éste documento

para un piiblico mis amplio que el reducido
niickeo de economistas,
1 Tomando en cuenta la trasccndencxa de

la reciente -medida de estatizacibn del sector

Harina y Aceite de Pescado, se. cre¢ oportu-
na la publicacidon de uno de 108 _primeros
resultados del instrumento modehstico an-’
tes mencionado,

Partiendo de |4 actual estructura pmducu
va de nuestro pals se analiza los principaies
efectos macro—ecOndémicos de dicho sector,
Indudablemente este analisis obtiene resulta-
dos dentro de las limitaciones que los mode-
los matemaucos computacionales. implican,

Después de uma caracterizacion del sec-
tor, se.amplia el estudio hacia ¢! andlisis de
sus_impactos al resto de nuestra economfa,
Se intenta asi, Hegar a una cuantificacion de
costos .y beneficios sociales de las exporta-
ciones de modo tal que supere el &mbito
estriclaments privado. Liiego se examina'la
posicion relativa de los productos pesqueros
frente a otros productos exportables, £ es-

tudio termina coft la evaluacion de-una pro-

bable reorientacion del sector,

INTRODUCCION

Con la estatizacion de ia industrid de ha-
rina y aceite de pescado decretado por el
Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ar-
mada el 7 de Mayo de 1973, el Peri entrd
e una nueva etapa de su procese de trans-
formaciones estructurales.

La trascendencia de esta_ med:da se per-
cibe ya por el sdlo hecho estratégica dentro
de la economia peruana es evidente. Puesto
que la produccion de Harina y Aceite de
Pescado provee cerca del 320/o de nuestras,
exportaciones, emplea alrededor de 27,000
personas, tiene un valor Bruto de Produc-

. ¢cibn de aproxlmadamente 22,000 millones

de soles, y se postula un nivel de inversiones
para. el presente bienio del orden de unos
3 ,000 mitlones de soles, En consecuéncia, la
gortancla de los decretos leyes Nos
9999, 20000 y 20001 que din lugar 2 1a
creacmn de fa nueva empresa estatal PESCA-
PERU, 12 expropiacion de las empresas pri-
vadas y ias normas parz el funcmnamnento
de PESCAPERU respectivamente estin fue-
ra de toda duda. -
Ent los discursos al respecto, tanto por
parte del Ministro de Pesqueria como en los
diversos articulos publicados, se enfatiza el

. papel preponderante al creador de divisas y

otros aspectos” directamente relacionados
con ¢l sector. A los factores arriba mencio-

nados se -suman la existencia de capacidad ..

ociosa-en la rama, su elevado estado de en-
deudamiento, los problemas temporales de
cscasez de especies; etc, Obviamente, aspec-

tos importantes para evaluar.la rama.

Sin embargo, los efectos de las activida-
des pesqueras sobrepasan los limites del pro-
pio sectot, Es relevante al respecto, lo dicho
por el Ministro en su expos:c:on del 7 de

) Mayo

.-No es solamente lo que esti en juego

) la industria de hasinz y aceite de pescado,

sino también todas las mdustnas conexas
que sirven a esta gigantesca indus

Es precisamente en el aspecto de genera+
¢ion de actividades en las “industrias co-
nexas” fuera del mismo sector donde se en-
‘cuentran las may ores ventajas de esta rama.
La exportacidn de harina y aceite de pesca-

do como matetia prima elaborada influye en .

otros sectores, debido, a 1a estructura: pro-
ductiva del pais. Por otro lado requiere im-
portaciones de insumos y de blenes de capi-
tal y por ende también en ios demis sectores
vinculados,

La estimacién de estos impactos indirec

tos ne se encuentra en los informes pubhca-
dos por el sector. Los planes nacionales, tan
to el quinquenal como el bienal, tampoco
resentaron informacion en forma cuantifi-
cada de dichos impactos. Sin embargo, se
puede decir que estos cilculos seran indis-
pensables para evaluar los costos y benefi-
 cios sociales a nivel macro—econdmico.
El Grupo de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Nacional de Ingenieria, ac-

. tualmente investigando la estructura produc-

“tiva del pais en relaciéon con la mtegrac:on
*andina, presenta en este documento los pri-
meros resultados en nuestra opinidn novedo-
s0s, de una cuanuﬁcacmn de los impactos a
nivel de toda la economia de fas exportacio-
wes peruanas, Do tal maners, facilitamos 2
los lectores en general una evaluacién mis
completa y mis realista de la magnitud del
sector, Una evaluacién que abarcara fos mis
importantes criterio$ de nuestro proceso ba—
sicos de elaboracidn, tales son la extraccion
y fa transefrmacion, que a su vez estan com-~
prendidos en les” sectores Pesca y Fabrica-
cion de harina y aceite de pescado, respec-
tivamente.

Luego se cuanhfica el pape[ de’las expor-
taciones en el mismo sector y en los otros
sectores'imporgantes, Se presentard también
168"Costos de exportar en términos'dé impor-
tauones necesanas.

Una evaluacién frente a los principales
productos peruanos y una discusion de los
efectos de una reorientacidn hacia los pro-
ductos pesqueros para consumo humano di-
recto determma.n el presente documento,

QUE COMPRENDE EL SECTOR?

Para evitar confusiones nos parece utnl y

necesaric aclavar la definicién del sector
£omo rama productiva,

El Decreto Ley 18121 mencionz como
dmbito del Sector Pesquero: *
riquezas de origen hidrobiol6gico contenidas
en el mar .., y otras fuentes del territorio

nacional; as{ como los productos de ellas de-’

rivados; sus condiciones ecolbgicas; los me-
dios para su conservacién y explotacmn las
infraestructuras; los bienes de capital ¢ insu-
"mos _destinados z ia mvesﬁgacmn transfor-
macién y comercializacién”,

No obstante, en el sistemna productiva
pereano se acostumbra separar las activida-
des pesqueras segin su grado de elaboracion,

Asi, en la mma Pesea se encuentra la parte

* ... todas las

extractiva y de transformacién sunple como
son por. ejemplo la produccién de pescado
congelado, ahumado, cte, Pof otro lado, en

~la rama Harina de Pesmdo se reglstra la

transformacion de las anchovetas de harina
y aceite de pescado.

El flamante Decreto Ley NO 20000 im-
plica la expropiacién de todas las empresas
extractivas y transformadoras de 1a anchove-
ta en harina y aceite de pescado, Por ende,
al hablar del nuevo sector pesquerc estatiza:
do, nos referimos a todas las actividades en
torno a lz anchoveta, Actividades que han
sido distribuidas en dos ramas producﬂvas
Ia Pesca y la Harina (La primerd también
contiene una pequefia parte de especies dis-
tintas de la anchoveta, pero sdlo alededor
del 29/o del volumen de la captura), .

Luego de haber demarcado el terreno, se
presenta en el cuadro [, la imagen cuantifica-
da del sector. En concordancia con los linea-
mientos del Plan de mediano plazo, se inclu-
yen en este estudio solamente las caracterfs-
ticas relacionadas con los objetivos macro .
—~econdmicos, excluyendose los factores em-
presariales como la situacién de endeuda-
memto de las empresas, su capacidad ociosa,
¢l nimero de sus embarcaciones, efc,
~ En el cuadro 1, se muestran bas;camente
las varjables de produccwn y pmductmdad
de tecnolog:a, de empleo, de distribucion
del ingreso y.de balanza de pagos,

Se presenta la irfformacion atendiendo a
dos permdos Uno, el actual referido a 1970
(los jtimos datos completos que han sido
publicados) y el otro proyectado para el.pre-
sente bienio, Pata tener una vision mds clara,
se ha ceido conveniente dlsun,gulr las dos
fases productivas, la extraccion 6 la capiura
de anchoveta y su transformacion o indus-
trializacion, Distincidn que se obvia para el.
bienio debido principalmente a los proble-
mas de escasez de informacién necesaria,

Lasexportaciones abarcan anicamente ~
productos transformados finales, Sc presen-
ta tanto su cantidad en toneladas como su
valor en millones de soles. En la proyeccion
para 1973/74 ya -se ‘considera las actuales
condiciones desfavorables de la anchoveta y
la probable evolucion de los precios en el

. mercado mundial, Aunque.la participacion

del valor de las exportaciones en el paquete
-total de exportaciones dlsmmuua sustancial
mente, es de esperar contimie la significativa’
incidencia de 219/o dentro del total,

La produccién tanto en la etapa de ex-
traccién como en la de transformacion esta

concentrada en casi la cuarta parte en el frea... .

de Lima Metropolitana.

La disminucién de la produccidn total
durante 73/74 en comparacion con los nive-
les actuales serd obvia, )

En el afio de referencia la mayoria de las

inversiones fijas se encuentra en la fase de

extraccidn, principalmente en embarcacio-
nes-& unplementos de pesca. Ef las proyec-
ciories ya se ha torhado en cuenta el exceso
de capacidad existente, :
Respecto a las importaciones de insumos
se ha mantenido {a tendencia actual, Basica-
mente estin en funcion de la etapa transfor--
mativa. La importanciz de bienes de capital
se requiere en su mayor parte en la otra fase, -
La mayoria de las personas actualmente
empteadas son pescadores. Unicamente 9 -
mil de los trabajadores pertenecen a'las fa-
bricas harineras. Sera dificil presentar el em-
gleo planeado para el bienio. Originalmente
habia sido previsto. al final de 1974 un
aumento minimo en comparacidn con 1970

1]



CUADRO L

SMAGFN DEL SECTOR PESQUERO EN BASE A LA ANCHOVETA

FASE PROD. | ARO 1970 " BIENIO
EXTRAC- | TRANSFOR- _ 1973/1974
CARACTERISTICA CION MACION TOTAL TOTAL
EXPORTACION '
Toneladas (1000) —_ 2°089.3 2°089.3 2°000.
Valor (FOB S/. mill) - 12°851.8 12°851.8 17°000.
Prop. ¢/total Exp. - 31.3%a 31.3%0o 21.906
PRODUCCION ’
Toneladas (1000) 12°295.7 2'564.2° - —
Valor (S/. mill) 6°373.9 15°984.9 22°358.8 26’500.
Concentracidén Lima
Metropolitana 24.3%/o 24.2%/o — -
INVERSION
Vator (S/. mill) 1’114.6 918.4 2°033.0 2°700.
IMPORTACION :
Insumos (S/. mill) 1°151.5 1°800.
B.'de cap. (S/. mill) 396.3 700.
MANO DE OBRA
. Hombre—afios 21.995. 8.824. 30.819.
INGRESO . ’
. Tot.Rem. (8/. mill) 1°238.5 669.7 1°908.2
Prom.Rem. (8/. mill) 56.3 75.9 - =
Prom.Cal. (S/. mil) 1229 227.0 Ce =
,Utilidad. (S/. mill) 1’884.4 4'387.9 6°272.3
Tributar, (§/. mill) 230.4 364.5: ' 594.9 650.
1. las cifras son estimadas en base a: _
—-Diagnastico del Sector Pesquero 1971
. — Plan de Pesqueria 19711975 )
.~ Informacién sobre el Plan Bienal 1973/1974.
2. Lima Metropolitana abarca el Dpto.de Lima y la Provincia del Callao.

de 1141 nuevos puestos de trabajo, concen:
. trado en la fabricacion. Mantener este au-
mento significard, bajo las presentes condi-
ciones de la anchoveta, una reduccion en la
productividad de mano de.obra. Lo cual
puede ser contrario a una probable politica
de racionalizacion por parte de PESCA-
PERU. :

La #ltima parte del cuadro abarca el
ngreso'y su distribucién actual dentro del
sector, Cabe destacar la magnitud del monto
total de las remunetraciones, que alcanza la
cifra de do$ mil millones de soles anuales,
nivel que afron tard la nueva empresa esta-
tal.

1 Véase el Plan Quinquenal de Pesqueria.

La mayor parte de los sueldos y salax:ios
pertenecen a Ja extraccion. Empero, existe

actualmente cierto desequilibrio en los sals- .

rios pagados en las dos fases de produccidn,
En efecto, el personal de las fabricas recibe
en promedio 35%/o mas que los pescadores.
Esta diferencia aumenta en los altos renglo-

nes de calificacién. Es decir, los técnicos,

profesionales, etc., reciben anualmente casi
el doble de los “patrones de lancha™. Como
consecuencia el resto del personal recibe
“Gnicamente” un 169fo mas cuando trabaja
cn la trarisformacion.

La otra distribucidn sesgada se encuantra

12

dentro de las mismas fases de produccion,
sobre todo en la transformacidn. La remu-
neracién promedio de un técnico, que alcan-
za de 200 mil soles al afio, es casi cuatro

.veces ¢l promedio del resto. Los “‘patrones

de lancha™ por otro lado, ganan 2.5 veces el
sueldo. del resto de los trabajadores pesque-
I0s. :

Las utilidades & excedentes brutos, inclu-
yendo los no distribuidos, son significativa-
mente mayores en la etapa de fabricacién,
pues representan el doble de la otra fase. Sin
embargo, sus proporciones respecto al valor
de la produccion bruta son similares, aproxi-
madamente en'un 289/o.

El ingreso tributario abazca los impuestos
indirectos y los aranceles del sector. Qbvia-
mente estos son mayores en la parte de fa-
bricacidn debido a su elevado valor bruto de
produccion. En la proyeccion del ingreso de
Gobierno para el bienio se ha tomado en
cuenta la reduccién en las actividades. Por
otro lado, se han mantenido las cargas tribu-
tarias actuales.

Resumiendo Ia situacion actual del sector
productos pesqueros en base de anchoveta,
se puede decir lo siguiente:

Es y sigue siendo un importante ‘sector
exportador de materia prima <laborada,
pero tendrd ‘una reducida participacién di-
rectza durante el bienio, La localizacion de
sus actividades, en ambas fases de su produc-
cion, favorece relativamente los objetivos de
descentralizacion.. Las inversiones -y los re-

querimientos de importaciones son conside-
rables. :

Se-nota también problemas sociales en el
sector. El dilema de una futura politica de
empleo y racionalizacion merece una evalua-
¢ion profunda, La heterogeneidad en la ac-
tual forma de distribucion de sueldos y sala-

" rios podrian necesitar medidas de armoniza-

cion. .

Con esta caracterizacion de algunos ecle-
mentos importantes .del sector ya se cree su-
ficiente explicitada su frascendencia directa,

Se intenta luego analizar en forma mds
profunda la otra parte estratégica del sector,
o sea su papel dinamizador del resto de
nuestra economia. Se cuantificara y analiza-
14 estos efectos tomando en cuenta el actual
funcionamiento del proceso socio—econo-
mico del Perd.

EFECTOS MACROECONOMICOS

Esta parte se refiere a cuantificar los efec-
tos que tendria en la economia peruana una
exportacién adicional del Producto harina
de pescado. Cabria entonces formularse la
siguiente pregunta: ;er qué medida son ca-
paces las exportaciones de harina de pescado
dinamizar e} sistema econdmico?

La respuesta supone, el planteamiento de
dos aspectos:

I) El impacto directo, vale decir en el
mismo sector, camo por ejemplo, el
emplec generado en el sector Harina
de Pescado,

1T} Los impactos indirectos. en el resto de
la economia, v.gr. el empleo generado
en el sector Pesca a consecuencia de
proveer la anchoveta al sector Harina.

Estos efectos o impactos se han estimado
utilizando principalmente la estructura de
flujos de bienes intermedios entre los diver-
sos sectores productivos que integran el sis
tema productivo del pais. El principio basi-
co del funcionamiento de los flujos intersec-
toriales radica en que un sector determinado
para producir un bien o un paquete de bie-
nes tiene que utilizar materias primas y
otros praductos intermedios denominados
insumos los cuales son producidos por otros:
sectores. Estos a su vez para producir 1os
insumos necesitan otros productos interme-
dios que demandardn de otros sectores, y asi
sucesivamente, Es decir, se produce un cir-
cuito de causa—efecto. De tal modo que el
incremento en la produccién de un sector
origina estimulos que se irradian al resto de
sectores, Indudablemente tendrin mayores
impactos aquellos sectores cuya estructura
productiva estén mds estrechamente relacio:
nados, Asi por ejemplo, un incremento de
produccion en la fabricacién de zapatos in-
fluird més estrechamente en Ja produccidn
de cueros, impacto menor tendra en la in-
dustria de bebidas pues su grado de relacion
es evidentemente mds tenue. Esto es en su-.
ma, el medo de funcionamiento de los flujos
intersectoriales que en economia se denom#
na Sistema de Insuma Producto.

La rama fabricacion de Harina de Pesca-
do por la misma situacién estratégica que
detenta, es uno de los sectores con mayores
eslabonamientos dentro dea estructura eco-
nomica peruana. Lo cual significa que cual
quier circunstancia que modifique su funcio-
namiento tendrd honda repercucion en la
economia toda,

La fabricacion de harina de pescado, co-
mo cualquier otro proceso productivo, exige
ciertos requisitos mas para’su elaboracién.
En efecto, se. requeririn inversiones en bie-
nes de capital los cuales seran en su funcio-
namiento de los flujos intersectoriales que
en economia se denomina requerira también
mano de obra, es decir, factor trabajo, etc,



Esto a nivel del mismo sector; pero bien sa-
bemos la manera interdependiente del fun-
donamiento de los sectores en todo el entra-
mado econdmico. En consecuencia, la activi-
dad pesquera exigira actividadcs adicionales
en otras ramas de la economia que para pro-
ducir utilizardn del mismo modo que cn el
caso de Harina los factores de produccion.

Se han considerado 34 sectores produc- .
tvos de la economia peruana, concordando—— - =

con la division efectuada por el Instituto Na-
cional de Planificacidn, Pero para los efectos -

del presente documento son de interés pn-
moxdial los sectores “Harina” y “Pesca’ los

cuales se distinguen del “‘resto de industrias”

"(que abarca 22 sectores manufactureros) y -

del *“resto de economia” (que abarca 10 sec-

tores, los primarios y los terciarios), ve— - = ~=—~ - -

Utlhzando nuestro modelo de. Expen-
mentacion Numérica se ha realizado un si-

mulacro o experimento que consistio_en’su-,

ministrar al sector Fabricacion de Hanna de
Pescado una exportacidon adicional consis-
tente en 100 millones de soles, Es decir, se
trat6 de detectar los efectos que tendria‘en

toda la economia, la exportacién adicional ,
de 100 mlllones de soles en Harina de Pesca-

do.

[ndudablemente esta mayor. exportacmn, .

requerma un aumento en la produccion del
mismo sector equivalente a un monto igual a
esta exportacnon A su vez este incremento
de produccnon requerird un determinado ni-

vel de inversion, también tendrd implican- -

das en la generacmn de empleo, en'la impor-
1acidon de insumos, en la distribucion del in-

greso generado, ¢n la parucmacmn tributaria '

del gobierno, y en fin en una serie de aspec-
tos macroeconomlcos importantes.
Como se apreciard en el Cuadro 11, sélo

se han registrado los efectos en las variables -
mas relevantes tales como las acabadas de -
mencionar. Los resultados mostrados en-los-
cuadros han sido obtenidos utilizando la-

computadora electronica IBM 360/40 de la
Universidad Nacional de Ingenieria,

Debe tenerse en cuenta que los 100 mi- |
Ilones-de soles considerados solo representan -

cerca de 19/o de las exportaciones del sec-
tor. Sin embargo, lo que interesa no es el
monto por si mismo, sino sus efectos direc-
tos e indirectos relativos.

Se ha explicitado el sector Pesca dada su

estrecha relacidon con Fab. de Harina de Pes--

cado, tal como lo evidencian tamblen los re-
sultados en el cuadro.

Igualmente, se ha desglosado del total de
b economia los sectores industriales (natu-
ralmente exceptuando el sector Harina de
Pescado) pues son estos los que proveen la
mayotria de los bienes intermedios naciona-

les v por la importancia que tiene en la ac-.

tual politica de industrializacion,
Respecto”a los porcentajes, son muy
utiles pues permiten apreciar mas claramen-
te la ponderacion relativa o la composicién
estructural de determinado sistema. En efec-
o0 se han estimado los porcentajes atendien-
do a dos formas, una respecto al total de la
economia cuyos componentes porcentuales
sumados estan al final de cada fila. La otra
es referida a la reparticion especifica vista

independientemente en los rubros de Em--

pleo, Inversion y Dlstnbucmn del Ingreso re-
spectivamente.

Luego de esta aclaracion se pasa al anili-
sis e mterpretacxon de los resultados, tenien-

do en cuenta sdlo los aspectos de mayor -

interés.

ASPECTO PRODUCTIVO
La generaclon de Produccién (VBP) que

implicaria ¢l monto adicional de €xportacio-

-
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CUADRO II

IMPACTO DIRECTO E INDIRECTO DE CIEN MILLONES DE SOLES DE EXPORTACION
DEL SECTOR HARINA DE PESCADO

SECTORES
_PRODUCTIVOS HARINA  RESTODE RESTO DE TOTAL
VARIABLES DE PESCADO | °fo | PESCA . | /o INDUSTRIAS |0/o | SECT.PROD.|%/0 | ECONOMIA | ©fo

MACROECONOMICAS )
PRODUCCION (VBP) 100.0 50.5 | 42.1 21.5 228 11.0] 34.2 170 | 199.1 100
Pleno Empl. 120 (100) | 19.31139 00.8) [224 75 (78.9) [12.1§285 (69.6) |46.2 | 619 (79.6) |100
EMPLEO  Sub-empleo - -—| 14 (92)[ 88 20 (21.1) |12.6{124 (30.4) [78.6 |158 (20.4) |100
TOTAL 120 (100) | 154|153 (100) [19.6 95 (100) [12.2]409 (100) |52.8 | 777 (100) |100
Pablica 12.2(38.3) | 14.6 | 62.8(38.4)[75.5 3.2(25) 38| 495(@48) |61 | 83.1(323) |[100-
INVERSION Privada 19.6 (61.7) | 14.4 1007 (61.6) | 744 9.6(75) | 7.1| 53(52) | 4.1 [1352(67.7) [100
~ TOTAL 31.8(100) | 12.3 |163.5(100) |63.7 12.8(100) | 49| 102(100) | 39 |256.5(100) |[100
INSUMOS IMPORTADOS 2.8 25 2.5 215 5.3 45 | 10 8.5 | 11.6 100
. Salarios’ 6 (193) | 227 | 99(482)]37.5 18(31.5) | 68| 8.7(38.6) |330 | 26.4(33.1) |100
DIST.INGR. Utilidad 25 (80.7) | 469 | 10.6(51.8)|19.8 3.9(685) | 7.3| 13.8(61.4) 260 | 53.3(66.9) |100
TOTAL 31 (100) | 38.8 | 20.5(100) |25.7 5.7(100) | 7.1] 22.5(100) [28.4 | 79.7(100) |100-
INGR. DEL GOBIERNO 22 174 | 1.5 119 43 342 46 36.5 | 126 100

GIECO — UN1/73—01 i

NOTAS:

(2) Respecto alos porcentajes, hay dos ordenamientos:

i. Horizontal: respecto al total de la Economia
ii. Vertical: respecto al aspecto especifico por sector (porcentajes entre paréntesis)

(1) Todos los valores estin en millones de soles, excepto lo referente al emp]eo que estd en hombres—ano




nes’ del sector Harina de Pescado tiene un
efecto multiplicador del orden de 1.99 en
toda la economia. Correspondiendo al mis-
mo sector- (Harina de Pescado) una partici-
pacién del 509/0. Siguiendo en magnitud se
observa que es el sector Pesca que participa
con un 21%/o, pues la materia prima ancho-
veta es suministrada por este sector. Si bien
genera proporcionalmente la mitad del sec-
tor Harina de Pescado, se debe esto a'que la
Pesca contiene el menor grado de elabora-
cidn.

El resto de sectores industriales sdlo par-
ticipa en un 110/0 mientras que el resto de
toda la economia lo hace en un 179%/0.

Se concluye pues que el mayor efecto in-
directo se produce en el sector Pesca, dada
su estrecha relacién con el sector Harina de
Pescado.

ASPECTO DEL EMPLEO

El factor empleo constituye una de las
variables mds importantes por las implican-
oias sociales que involucra. Nofmalmente, es
politica de todo gobiemo obtener los mayo-
res niveles de empleo, o sea reducir hasta el
minimo el desempleo abierto.
. Ademads, es importante tomar en cuenta
el subempleo que €s un aspecto muy hpxco
en paises como el nuestro en donde si bien
el desempleo abierto es relativamente bajo, |
el subempleo en sus diversas formas adquie-
re contornos alarmantes. Es significativo al
respecto, que en los planes nacionales de de-
sarrollo se considere como objetivo reducir
¢l subempleo global en el quinquenio 71-75
de 28%/0 2 169/0, respectivamente,

El subempleo es considerado basu:amente
como una inadecuada participacion del tra-
bajo en el proceso productivo, Vale decir,
fas deficiencias del aparato productivo y en
general del sistema, imposibilitan una utili-
zacion plena de la capacidad del individuo,
dando como resultado niveles bajos de pro-
ductividad que redunda indudabiemente en
las remuneraciones y por lo tanta en los in-
gresos,

Existen en el Perd, varios criterios para
estimar el subempleo. Uno de ellesesel cri-
terio de ingreso (se estab]ece un minimo que
normalmente es el ¢ ‘minimo legal’’}, otro se- J N
ria el tiempo efectivo de trabajo (en nu;es- > WUy ' \ =
tro medio 35 horas semanales) y pot Gltimo B / R \ ! l‘ ;

!

g

S o

un criterio de deseabilidad o permanencia en . Ny b
el actual centro de trabajo. Combinando es- o3 W M4y

tos criterios es posible estimar los niveles de Ll ! \ o ! ] A
subempleo. ) | - N K { 3

En el cuadro, se aprecia que el empleo & R A1 \ i

total generado por la exportacion adicional ! !
alcanza ¢l nivel de 777 hombres afio, de los ’l \ 3
cuales un 209/0 deberia ser considerado R 3 3 LA ! AR

subempleados. Es decir, nuestro recurso hu- . ' l ' : \‘Q i . [ N

‘ '\ A : J

I
e e )
-
-—
e
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mano participa inadecuadamente en el pro-
ceso productivo,

Siguiendo nuestro anilisis, se aprecia en ! A e
el sector mismo (harina) un aumento neto " ‘ \
de 120 hombres—afio, todos elios considera- WY ' N
dos plenamente ocupados. Al respecto po- l k
dria llamar la atencion la ausencia de sub- . d
empleo, si se tiene en cuenta el aspecto esta-
cional de los trabajos pesqueros y por ende H
el de fabricacion de harina. Pero como sabe- .
mos, ocurre que el subempleo también se TN P kS
mide atendiendo al criterio de ingresos. En - o
cuyo caso los trabajadores de harina de pes- !5 LJ "
cado perciben ingresos relativamente supe- AN — : e
riores al resto, (En 1970 el salario promedio ' \ i, — 4
del sector alcanzd un nivel de 76 mil soles); A\
de tal modo, no obstante su trabajo estacio- A .
nal, son considerados plenamente ocupados. Y A ; —— , :

Se aprecia asimismo que e} efecto indirec- » N Y o= -
to producido en el sector Pesca es mas im- : , .
portante que ¢l efecto directo. Pues para la | W “ — & T
captacion de anchoveta, insumo indispensa- \ L\ i PR L -1
ble para harina de pescado, se requiere con : n 1Y : ' [ .

-




) CUADRO mII
COMPARACION DE LOS IMPACTOS TOTALES DEL AUMENTO EN CIEN MILLONES DE SOLES DE LAS
EXPORTACIONES DE DISTINTOS PRODUCTOS PERUANOS
: - PRODUCTO HARINA DE | MINERALES | METALES
o N _ PESCADO PESCA | AZUCAR | ALGODON EXTRAC. BASICOS
. EFECTO ' i : '
PRODUCCION ‘ | | N
"~ Valor Total © 1991 166.7 . 167.9 206.0 ~161.7 180.1
Porcentaje Lima Metropolitana |~ 31.7 9/o 31.80/o 18.40/o| 57.20/0 13.79jo 13.49/o
| MaNo DE OBRA- -
Total (afios—hombre) 771 , 1042 2326 . 2016 626 . 1445
Porcentaje sub-empleo 20.409/o » 23.0 0/0 25.990/0 347 90/o 22.30/o 19.490/0
INVERSION | | . , L
_'Valo'r Tot-a_l - 256.5 453.0 117.6 184.5 782.4 1783.0
Porg:en’_taje inv. publ. 38.4’ O/o 34.09/o 24.20/0] ~10.509/0 32.59/o 52.79/o
IMPORTACION -
Insumos . - 11.6 7.4 7.7 14.2 16.5 21.9
Bienes de capital - 1943 © 362.8 . 76. 2 123.0 631.0 415.6
INGRESO N E B |
Valor Total remunerac. 26.4 F 370 20.2 30.7 - i+ 24.1 172 ~
Prop, Rem./Utilidades 49.60/0 | - 80.39/c 32.1 9jo] = 7099/o 60.7 9/o 36.59/0
Gobierno 126 114 - 12.1 18.6 1224 23.3
DIVERSOS ' ' , - ‘
Balanza de Pagos 65.0 49.1 87.4 77.9 | 474 54.4 |
Prop. empleo industrial o i o e 1 O
en ol total empl. generado. 12.1 9/o 114 0{0' 1.29/o 229/ 5.19/o ‘ 5.69/o
Requerimientos de técnicos, ' ' re
profesionales, etc. (afios—h.) 61 : & 92 15 ‘ 5? 48 _
GIECO — UNI/73-01' : .
NOTAS:  Todos los valores son en millones de soles
" Elimpacto de la Balanza de Pagos es inicamente de la Balanza Comercial.

may'or mtensmad el factor trabajo. En este
sector se nota también el relativamente bajo
porcentaje de subempleo de 9.29/o0 dando
lugar a un incremento de empleo pleno del
orden de- 140 hombres—afio. Cifra todavia
mayor que los 120 del sector Harina.

- En el resto de ramas industriales, la inci-
dencia en términos de empleo. parece ser po-
co relevante. No asi en el resto de la econo-
mia donde se crean cerca dei triple de em-
pleos respecto al sector Harina. Esto se dcbe
basicamente a que el “resto de sectores pro-
ductivos” comprende los sectores primarios
y terciarios donde la uti]izaci()n de mano de
obra es sensiblemente mis intensiva que en
los sectores manufactureros o industriales,

Una Gltima apreciacidén destacana el efec-
to multiplicador en toda la economia como
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uno de los mis elevados, pues esta por el
orden de 5. Es decir, fa creacion de un pues-
to de trabajo en el sector de Harina de Pes-

cado implica la generacmn de 5 puestos en -

el resto de la economia. El cual se reduce
hasta aproximadamente 4 si se considera
Gnicamente el empleo pleno generado. As-
pecto de suma importancia dentro de la apt-
ica de la planificacion de Recursos Huma-
nos.

ASPECTOS DE INVERSIONES

En este rubro, cabe destacar dos mbitos
quc a su vez caracterizan al sistema :
i. El estatal, en franco proceso de vigori-
zacion y agente prmcnpal del desa-
rrollo, ;

ii. El privado, sin dejar de ser importan-
te, adquiere cada vez nuevas oricntu-
ciones y modalidades concordantes
con el nuevo ordenamlento del actual

" proceso.

El caso espemﬁco del sector Harina de .
Pescado, cobra actualmente singular con-
notacion. Pues al suplir el estado el ambito
privado, el sector adquiere su calidad com-
pleta de rama estatal. Esto se.viabiliza por
medio de la flamante PESCAPERU cuya en-
vergadura e importancia es evidente.

Ademas es de esperar que siendo’ el cs-
tado el tnico ente rector en la rama, podrd
concretizar con menor dificultad la estrate-
gia a seguir para cumplir los objctn s y me-
tas trazados, los cuales estaxan en funcion de



los intereses nacionales,

Volviendo a nuestro cuadro, se aprecia
que del total de inversiones adicionales en
todos los sectores .corresponde un 33%/o al
estado, Monto que tendrd un incremento
significativo (20 millones de soles) si se tiene
en cuentd las ultimes medidas adoptadas.
Del mismo modo del total de inversiones re-
queridas para la exportacion de 100 millo-
nes de Harina de Pescado, corresponde un
649/0 al sector Pesca,

Es decir, el impacto indirecto tal como:

en el caso del Empleo, es sustancialménte
mayor que el monto destinado al mismo sec-
tor (139/0). Esto se debe principalmente a

que en el sector Harina de Pescado hay ac--

tualmente capacidad instalada excedente, lo
que significa que para una mayor produc-

cion no se requieren nuevas inversiones.

.Simplemente se reasignara Optimamente la

capacidad disponible. No ocurre lo mismo
en Pesca, donde una produccion adicional
exige inctementos sustanciales de inversion,

principalmente en forma de nuevos comple- .

jos pesqueros (Paita, Tacna, etc,).

Si se observa los componentes en cada
sector, se notard que la participacion estatal
¢s md o menos pareja, salvo el caso de “Res-
to de sectores productivos”, donde el estado
tendria su intervencion en la mitad del total
de inversiones debido principalmente a la
provision de obras infraestructurales. .

ASPECTQ DE INSUMOS IMPORTADGS

En principio, se aprecia una relativamén-
te escasa incidencia de este rubro, situacion
deseable, si se tiene en cuenta la salida de
divisas por la importacién de insumos.

Respecto al sector mismo, es decir Harina
de Pescado, requiere un 259/o del total de
insumos importados que exigiria su exporta-
cién de 100 millones, Sin embargo, es el res-
to de sectores industriales que necesitarian
may ores exigencias (459/0). Una clara mues-
tra de la todavia excesiva dependencia exter-
na de nuestra joven industria. =

De -todas maneras, es importante perca-
tarse que incrementos sustanciales en ia pro-
duccién de harina de pescado, no'requeriran
excesivamente insumos de origen externa.

ASPECTO DISTRIBUCION DE IN-

GRESO

Asi como el factor empleo, la distribu-
cién del ingreso es quizé urio de los indica-
dores macroecondmicos mds importantes
por sus efectos socio—politicos que ocasio-

"na. La composicion de la distribucion del

ingreso indica ¢! grado de polarizacién parti-
cipacionista del producto social generado
entre los principales factores que intervienen
en la produccion.

En nuestro caso, se ha considerado dos
formas de distribucién; la retribucion al tra-
bajo por intermedio de los salarios y la del
capital por medio de las utilidades. Cabe
destacar que .se trata de ingresos generados
por una produccién adicional, de tal modo
que los indicadores- porcentuales indican la
tendencia 6 direccidn participacionista dis-

_tributiva que tendria el ingreso ante sucesi-

vos incrémentos de la produccion.

Se observa la participacién mayoritaria
en el ingreso generado del mismo sector (Ha-
rina) en un nivel de 399/o de los cuales tan
sdlo un 209/o es destinado a la retribucién
del trabajo quedando un 809/o restante co-
mo participacion del capital. Es decir, en lo
que respecta al sector Harina la participa-
cibn parece muy sesgada, lo cual exigiria
una racionalizacién dentro del marco de
equidad social.

Stguiendo en importancia tenemos al sec-+
tor Pesca que participa del 26°/c del ingreso
total generado, Siendo en este caso la distri-
bucion entre los dos factores considerados
algo mas equitativa, pues la participacion es
aproximadamente el 50°/c en cada caso. Es-
to se debe mayormente a la caracteristica de
uso intensivo de mano de obra en el sector y

a la significativa presion de los sindicatos

pesqueros en el pasado.

En el resto de sectores industriales la par-
ticipacién es menor (79/o), donde también
se evidencia ia distribucion un tanto sesgada.
Del. mismo modo, en el “Resto de- econo-
mfa> se -aprecia una distribucion semejante
aunque el porcentaje en el total es significa-
tivamente mayor (299/0).

Por Gltimo, el ingreso total generado por
100 millones de produccién y exportacion

de Harina alcanza el nivel de 80 millones de
soles dando un coeficiente de ingreso/pro-
duccion de 0.4 en toda la economia, lo cual
es relativamente alto. No asi los salarios que
tiene ‘un coeficiente salario/produccién del
orden de 0.1. ' '

“ASPECTO INGRESO DEL GOBIERNO

Dentro del marco distributivo del pro-
ducto social, también el estado participa por
intermedio de los impuestos indirectos, los
cuales también han side considerados en el
presente trabajo. En efecto, si se observa la
ultima fila del cuadro II, se notar4 una parti-
cipacion del Gobierno relativamente escasa
(.06) lo cual confirma la afirmacion,

En lo que respecta al ingreso tributario
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generado por el mismo sector (Harina) lo
hace tan solo en un 170/o mientras que este
mismo sector participa del producto genera-
do en un 509/0,

Menos ain son los impuestos generados
por el sector Pesca, que aporta en un 119/o,
pero con una participacion en el VBP gene-
rado de 229/0. Debido a la estructura tribu-
.- taria se nota la mayor parte de los efectos en
el “resto de Industrias” (349/0) y “resto de
economia” (369/0).

Resumiendo, podria concluirse que la
estructura de los ingresos fiscales, implica
una mayor generacion en el sector “resto de
industrias”, El sector Pesquero, siendo rela-
tivamente favorecido por la legislacion tribu-
taria, genera como ingreso fiscal inicamente
un 2°fo de su produccion, ’

LAS VENTAJAS COMPARATIVAS
PESQUERAS

Despues de. haberse cuantificado y expli-
cado los mayores impactos del sectot en la
economia peruana sera interesante comparar
éstos con nuestros principales productos de
exportacion.

Al 1ado de los productos pesqueros para
consumo humano indirecto y directo se pre-
senta la influencia en toda la economia de
iguales montos de exportaciones azucareras,
algodoneras y otros productos parecidos,
minerales y metalicas basicas. Como se pue-
de observar la comparacion abarca basica-
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mente tres grupos de productos. Aqueilos
cuya base es la materia prima maritima, la

icola y la mineria respectivamente. Esta
Gltima se separa-en dos grupos, segin el gra-
do de elaboracién. Los productos metilicas
basicas tienen mayor grado de elaboracion
que los extractivos.

Los efectos considerados son la genera-
cidn de valor bruto-de produccion, del em-
pleo y del ingreso. También los requerimien-
tos de inversiones e importaciones en toda la
economia. Ademds, algunos otros, como son
el efecto de descentralizar & centralizar Ia
produccidn, la creacidén de puestos de tra-

bajo en los sectores industriales, etc.

El cuadro IIl muestra las mis importan-
tes consecuencias globales de crecimiento en
las exportaciones de la harina de pescado, de
la pesca para consumo-humano, de azicar,
de algodon desmotado, de los minerales ex-

tractivos 1 y de metalicas bésicas 2, res-

pectivamente 'y cada uno con un igual mon-
to de cien millones de soles, Este monto de
cien millones es arbitrario. Lo esencial es la
homogeneidad en los valores de exportacion
de cada producto considerado.

Estas consecuencias se estiman también
mediante el modelo de experimentacidn nu-
mérica para la economia peruana, elaborado
por el Grupo de Investigaciones Economicas
de la UNI,

Antes de entrar en'una discusidn mis
profunda sobre los resultados queremos sub-

rayar de nuevo el cardcter condicional dc.

éstos, o sea los calculos son basados en la
estructura productivo y el dambito politico
actual del pafs. Cambios profundos en el sis-
tema productivo y/o en las politicas concer- .
nientes —por ejemplo como consecuencia de
nuevos acuerdos en el Pacto Andino— pue-
den modificar los resultados presentados en
el cuadro III. En este caso la flexibilidad del -
modelo permitird también el andlisis corres-
pondiente, .

Como en la parte anterior, cabria cuestio-
narse la misma pregunta, pero esta vez refe-
rida ademds al resto de sectores. En efecto
nuestro planteamiento seria :

1 Dentro-de los cuales se encuentran los
concentrados de plomo, cobre, hicrro,
cte.

2 Cobre refinado, cobre electrolitico, plo
mo refinado, ctc.

iQué sucederd si en la circunstancia ac-
tual s¢ aumenta S/. 100 mill. las exporta-
ciones de harina, de azicar, ctc.?

GENERACION DE PRODUCCION Y
SUS REQUERIMIENTOS

Se puede observar nuevamente que un al-
za en las exportaciones no significaria {inica-
mente la necesidad de producirla en los sec-
tores pertinentes, sino al mismo tiempo im-
plicaria el aumento de la produccion en
otros sectores productivos para proveer lo
insumos necesarios, '

El efecto total varia con el grado de ela-
boracidn de los respectivos productos y con
la proporcidn de insumos de origen nacional
utilizada, Siendo la mayor parte de nuestras
exportaciones del tipo materias primas o
semi—manufacturadas, se observa multipli-
cadores productivos no muy altos de un 160
hasta 200 por ciento. Por ejemplo, el algo-
don desmotado ocupa la primera posicion
con una generacion en toda la economia de
valor bruto de produccién de 206 millones
de soles como consecuencia de exportar 100
millones de soles de su producto.

La harina y el aceite de pescado ocupa-
ron ¢l segundo lugar en el-rango de los pro-
ductos que constituyen la mayor parte de
nuestro actual paquete de exportaciones,
con la generacién de 199.1 millones de soles
de produccion. Destaca en inferior posicion
las exportaciones de extractivos minerales,
Al respecto, el papel restringido de este sec-
tor como generador de actividades en otros
sectores, confirma el bajo grado de elabora-
cion y su limitado uso de insumos naciona-
les. No asi la harina de pescado, que, eviden-
temente es un producto muy favorable en
cuanto a efectos indirectos.

El porcentaje de la produccién nacional
generado en el drea de Lima Metropolitana
es en gran parte determinado por el mismo
sector. La localizacion de nuestros sectores
de exportacion es generalmente determinada
por el descubrimiento de su materia prima.
De tal manera, una politica de descentraliza-
cion regional puede contar con el hecho de
que la mayoria de nuestras materias primas
se encuentra fuera del area del departamen-
to'de Lima y la Provincia del Callao. Sin
cmbargo, dicha drea actualmente aloja casia
todas las industrias proveedoras de los insu-
mos nacionales (un noventa por ciento). Por
tal motivo se ve generalmente una disminu-
cidn en la inicial tendencia de descentraliza-
cion,

Como sabemos, para producir se requiere
los factores de produccidn primarios como
son las inversiones y las importanciones. El
factor trabajo se examinara mas adelante,

Los montos totales de inversion para pro-
ducir lo necesario- para exportar son conside-
rables. Empero, se debe tomar en cuenta



que la mayor parte de la capacidad instalada |

permanecerd para producir en otros perio-
dos.

-Destacan las inversiones de productos mi-
neros con montos de 782.4 y 783,0 millones
de soles, Los sectores pesqueros ocupan po-
siciones intermedias. )

Una parte de estas inversiones son de ca-
réctpr publico, acorde con el presente papel
dinamico del estado en las actividades pro-
ductivas, La participacion es mayor en las
inversiones para exportar metalicas bésicas,
tomando en cuenta.los grandes proyectos al
respecto como por ejemplo, la Siderargica

. de Chimbote.

La necesidad de importar tanto insumaos
como bienes de capital muestra claramente
nuestra dependencia externa, Este es. tam-
bién vilido para las actividades de exporta-
cion y normalmente este importante aspecto
pasa desapercibido en las publicaciones al
respecto. En la actual estructura productiva
peruana paraz exportar serd indispensable
realizar importaciones tanto para producir
los productos de los sectores exportadores
3spec1’ficos como para los insumos requeri-

0s, .

En comparacibn con los demés productos
se puede observar la relativa posicion favora-
ble de los sectores pesqueros con respecto a
las importaciones de insumos. Réferente a la
importacién de bienes de capital ocupan lu-
gares intermedios.

La fila de la balanza de pagos del cuadro
111 resume -el saldo de ingresos en divisas res-
tando las importaciones, de los respectivos
cien millones de exportaciones, Las importa-
ciones de bienes de capital no se restan por
su valor total, sino se considera cl porfodo

de vida util normal de éstos, De tal manera
se muestra la significacion de exportar cien
millones de soles de los diversos productos
en términos de ingresos netos de divisas para
la economia nacional.

Exceptuando las condiciones relativa-
mente ventajosas de los productos azlcar y
algodon, cada sol exportado cuesta de cua-
renta hasta cincuenta centavos en divisas. La
posicion de la harina de pescado con 659/o
de sus exportaciones convertido en ingresos
netos es significativamente mas alta que la
de los productos mineros. Nuestras estima-

ciones son probablemente optimistas al ha- |

ber tomado un rango desde 8,3 hasta 17.5
afios como tiempos de vida itil para los bic-
nes de capital importados.

N

GENERACION DE EMPLEO Y DEL
INGRESO

Manteniendo las productividades en sus
actuales niveles, Ia fila del empleo presenta
Ia generacidn total de puestos de trabajo en
el pais. No iinicamente en el mismo sector
sino también en las ramas productores de
insumos, -

Los principales géneradores del empleo
son el aziicar y el algoddn. Los intermedios
son los pesqueros; harina unas setecientas y
resto de la pesqueria unas mil personas, co-
mo se puede apreciar en el cuadro IIL

Se puede deducir entonces que para gene-
rar mediante la exportacion un solo puesto
de trabajo adicional en el pais, se requiere
exportar unos 129,000 soles de productos
de harina de pescado o unos 96,000 soles de
pesca para consumo humanco directo. De
igual manera se requiere la exportacion de
160,000 soles de productos mincrales ex-
tractivas o unos 225,000 soles de los pro-
ductos metalicos basicas,

Las diferencias estin intimamente rela-
cionadas cen las tecnologias utilizadas, no

inicamente en el sector-exportador niismo,

sino tambifn en los sectores proveedores de |

insumos. . :

Como ya se subrayd, los montos anterio-
res son basados a los presentes niveles de la
productividad. Con la utilizacion de una tec-
nologia mas intensiva de capital, auméntos
autonomos en la productividad de-mano de
obra y reducciones en los niveles de sub-
empleo, se elevarian dichos montos.

La fila de “subempleo generado” refleja
las tasas de subempleo actuales, en ¢l sector
mismo y en los demas concernientes, Cuan-
do {nicamente se-desea generar el empleo
técnicamente necesario, 0 sea con niveles
marginales de subempleo de cero, los mon-
tos' puesto suben considerablemente hasta
por ejemplo unos 162,000 soles de harina de
pescado para exportar y unos 279,000 soles
de productos metalicas basicas,

Siendo la promocion de la industria ma-
nufacturera nacional uno de los objetivos
importantes del Gobiemo Revolucionario,
ha sido calculado también el total de los
efectos en este sector. Presentamos en cl
cuadro 111 el porcentaje del total del empleo
generado-en la industria (fuera del mismo
sector exportador). Destaca la excepcional
posicidbn de ambos sectores pesqueros, sobre
todo estimulando las ramas de industrias de
material de transporte, derivados de petrd-
leo y textil,

Los porcentajes para ¢l valor bruto de
produccion no difiere mucho de estas ten-
dencias. Con los sectorcs de materias primas
agricolas como excepciones. La generacion
de Ja produccion industrial es para ambos
més alta que la del cmpleo industrial (hasta
79/0), por la concentracion de sus estimulos
en las industrias intensivas de capital como
la quimica y derivados del petroleo.

e ha presentado también los requcri-
mientas de t€cnicos, profesionales, adminis-
tradores, etc. Los productos pesqueros for-
man nuevamente el grupo intermedio.

En Ia parte del ingreso se consideran el
valor total de sueldos y salarios generados,
su proporcidn con el valor total de atilida-
des o excedentes generados, y la generacion
del ingreso de gobiemo, (o sea €l total de los
impuestos indirectos y aranceles).

Las exportaciones pesqueras tienen los’

mas altos multiplicadores de sueldos y sala-

- rios y los mas bajos de los impuestos. La

situacion es opuesta en el caso de los pro-
ductos mineros, : o
La proporcidon de sueldos y salarios gene-

*

| rados frente a las utilidades refleja la estruc-

tura de distribucidn del ingreso actual . Para
los sectores de azicar y algodon sin conside-
rar todavia.los cambios araiz de la forma-
<ion de las SAIS y en los otros sectores sin
las ‘probables consecuencias de las comuni- .
dades laborales. ) :

En ningln caso se genera valores totales
mas altos de remuneraciones que las utilida-
des. Los productos de pesqueria para consy-
mo directe son los primeros con un 809/0
respecto de las utilidades, luego ¢l algodon,
los extractivos minerales, la harina de pesca-
do, fas metalicas basicas y Gltimo el aziicar

- con 329/0. Los calculos relacionados con la

distribucion del ingreso son ‘fehtativos y se
presentan mds que nada para mostrar el en-
foque. . . o

El Grupo de Investigaciones Econdmicas.’
de la UNI en este momento esta realizando
estudios al respecto, sobre todo en las esti-
maciones de las consecuencias de las mds re-
cientes reformas.

A MODO DE CONCLUSION

El papel clave de nuestras exportaciones
pesqueras en el funcionamiento de la econo-
mia ha sido mostrado y cuantificado sufi-
cientemente en las paginas anteriores,

Sera dificil resumir las conclusiones. Por
cierto, no todas son de la misma indole,
tampoco tienen la misma ponderacidn, Se
ha mostrado claramente la trascendente im-
portancia de las exportaciones de harinz de
pescado en comparacion con las demds. Su
contribucién en dinamizar la produccion, las
actividades industriales, el valor total de re-
muneraciones y un superavit en la balanza
de pagos, hacen del sector uno de los mds
favorables y estratégicos de la economia pe-
ruana, :

Su capacidad de generar empleo, aungque
relativamente modesta, estd acompafiada
por uno de los porcentajes mds altos de
puestos técnicamente necesarios. Sin embar-
go, los costos en términos de inversiones pi-
blicas, requerimientos de técnicos y profe-
sionales, e ingreso del gobierno, estin con-
trastando dicha imagen.

Resumiendo, se puede decir : es un sector
de gran trascendencia con considerables cos-
tos, principalmente para la cuenta del go-
bierno. :

Una probable reori¢ntacion del sector ha-
cia la exportacidn de prodvctos de consumo
humano directo significaria incrementar di-
chos costos y reducir algunos de sus benefi-
cios macro—econdmicos. . :

Por otro lado, se llegaria a un mejor efec-
to de empleo y distribucién del ingreso, y
una menor utilizacién de insumos importa-
dos. Ademas, el sector asi reorientado, a ni-
vel macro—econdmico, sigue siendo mas
ventajoso, que otros sectores exportadores,
por ejempla el minero.

De tal manera, que de acuerdo al presen-
te estudio serd recomendable una mayor
orientacion del sector pesqueria hacia la ex-
portacién de los productos para consumo
humano dirécto, que podria ser una posible
solucién a los problemas actuales del sector.
.. La reciente nacionalizacidn puede pro-
porcionar la flexibilidad requerida para efec-
tuar la reforma de su estructura interna, pa-
ra asi darle coherencia con los objetivos glo-
bales del pais.

La metodologia empleada para la investi-
gacion que ha originado este estudio, dadala
versatilidad de 1os modelos y la velocidad de
procesamiento que le imprimen las compu-
tadoras electrénicas, abren las posibilidades
de estudios similares al presente para otros
scctores tales como Petrdleo, Mineria, In-
dustria Basica, ete,
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