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INFORMES TECNICOS CIENTIFICOS

JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO

Detengdmonos a examinar el texto de la Procla-
macién Peruana contenida en-el Decreto Supremo
NO 781, de fecha 10 de agosto de 1947, que con el
voto consuitivo del Consejo de Ministros expidio el
Presidente’ Bustamente y Rivero y refrend6 el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de esa época, Dr.
Enrique Garcia Sayan.

Las nociones Jurrdlcas que ese Decreto pone en
juego son dos: la de plataforma submarina o zocalo
‘continental y la de mar aledafio a la costa o mar
territorial. Y cuida de precisar-ambas nociones no
solamente en relacidn con el territorio continental
peruano, sino también con el territorio insular con-
tiguo, vale decir con las isltas mmednatas a |as costas
contmentales del Perq.

En cuanto al primer punto, determina el Decreto
(Art 10) que ‘“la soberania y jurisdiccion naciona-
les se extienden a la plataforma submarina o zécalo
continental e insular adyacente a las costas conti-
nentales e insulares del territorio nacional, cuales-
quiera que sean la profundidad y la extension que

abarque dicho zocalo’. Segun esto, la concepcidn-
peruana no admite limitaciones de soberania én
cuanto al area de la plataforma ya sea en razon de
su profundidad, ya en razoén de la distancia hasta la
cual aquélla se prolongue mar afuera.

En lo que concierne al mar territorial, el Decreto
establece (Arts. 20 y 39) que “la%oberania y juris-
diccion nacionales se ejercen también sobre el mar
adyacente a las costas del territorio nacional, cual-
quiera que sea su profundidad y en la extension
necesaria para reservar proteger, conservar y utili-
zar los recursos y riquezas naturales de toda clase
que en dicho mar o debajo de él se encuentren”. El
texto del Art. 3°© menciona en seguida la facultad
que se reserva el Estado de establecer cual sea esa
“extensidon necesaria’ en cada época o por razén
de circunstancias que pudieran sobrevenir en el fu-
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200MILLAS

turo; y desde luego, la demarca y fija dentro de una
zona que partiendo de la costa termina en una li-
nea imaginaria paralela a ella y trazada sobre el mar
a una distancia de doscientas millas marinas si-
guiendo la Ifnea de los paralelos geograficos. Sefiala
luego el procedimiento para demarcar la zona de
mar territorial en torno a las islas nacionales, siem-
pre sobre la base de una dlstancla de doscientas
millas.

Por Gltimo, hace el Decreto (Art. 49) la salvedad
de que estas proclamacrones no afectan el pl’mClplO
de libre navegacion de naves de todas las nacnonaes '
conforme al Derecho Internacional. ’

Al comentar este Decreto, cabe sefialar en é} dos

_aspectos importantes. El primero atarie a por qué el

Decreto no se limitd a estatuir sobre la plataforma
continental sino que entrd.a pronunciarse sobre la

‘cuestidon del mar territorial. Tratandose de la costa

peruana, un decreto. circunscrito a la plataforma
habria sido incompleto y defectuoso. Debido espe-
cialmente a la proximidad extrema de la Cordillera
de los Andes a la linea de costa, nuestro litoral no”
posee plataforma continental sino en una fraccion
de su longitud; y en ciertas partes esa plataforma es
muy angosta pues no faltan sitios en que el talud
del zbcalo se precipita casi verticalmente hacia el
fondo de los senos marinos a muy corta distancia
de la ribera. En tales circunstancias, legislar Gnica-

mente sobre la plataforma habria sido omitir la
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trol de solo las aguas epicontinentales de la plata-
forma. Es la anchura mayormente extensa de¢ un
mar territorial adecuado a las circunstancias del
complejo vivo aledafio a nuestra costa, la que per-
mite completar hasta su tope la eficacia de ia fun-
cion estatal de preservacion -y aprovechamiento de
los recursos vivos. ' .

Un sequndo aspecto cuyo alcance conviene defi-
nir en el Decreto es el tocante a cual sea el “‘status”’

juridico que alli se atribuye a las costas del territo--
rio nacional. A mi juicio, no es otro que el *‘status’”

tipico del mar territorial, el cual se reputa inserto
en la soberania del Estado ribereino. Recientemente

se ha dado en aducir que el texto del Art. 30 esta-

blece simplemente una zona maritima de jurisdic-
cion especial limitada a los fines de control y pro-
teccion de los recursos en ella existentes, incluidas
aguas, suelo y subsuelo; pero sin que tal jurisdic-

-mencion.del régimen juridico de una buena parte

de nuestra frontera maritima; y no hay ninguna
procion de frontera que deba quedar privada de la
proteccion legal de su soberania nacional. Entre
nosotros, la zona del mar territorial, aparte de su
funcion: especifica, viene asi a conpensar las defi-
ciencias de nuestra geografia en cuanto a platafor-
ma contienental. Este razonamiento funciona igual-
mente si se mira el problema bajo, el angulo bioldgi-

‘co.- Observaciones técnicas focales demuestran que
. el &mbito-de la presencia estable o “habitat’’ nor-
~mal de los recursos vivos constitutivos del complejo

biclégico del mar peruano alcanza en veces una
amplitud bastante proxima a las doscientas millas;
al paso que la anchura mayor de nuestra platafor-
ma submarina no llega a sobrepasar las sesenta mi-
llas; de modo que una proteccion eficaz de aquel
complejo no seria lograda con la vigilangia y con-

15




cion implique por parte del Estado un acto de so-
berania, sino s6lo el resultado de una liberalidad
permitida por motivos razonables en el area del
mar libre o alta mar. Tal aseveracién es a mi juicio
erronea; pues la interpretacion.del Decreto Supre-
mo de 10 de agosto de 1947 y el vocabulario juri-
dico que su texto emplea no dejan lugar a duda
-sobre la identidad que alli se-establece entre la zo-
na de 200 millas y el mar territorial. Conforme a
dicho Decreto, esa zona es zona ‘‘de soberania”,
declarada en cumpimiento de la obligacion del Es-
tado de fijar de manera inconfundible el *‘dominio
maritimo de la Nacion". "“"Dominio maritimo’’ sig-
nifica pertenencia o propiedad de un mar; y en el
lenguaje del Derecho Internacional, la propiedad o
dominio pleno, asiento de la soberam’a solo se da
en las areas territoriales. (1). .

Nétese, por otra parte, que eI Art 20 del Decre-
to no se limita a implantar sobre los recursos y
riquezas del- mar riberefio una supervigilancia pro-
tectora del Estado contra posibies abusos, sino que

destina esos bienes a ser utilizados por dicho Esta--

do costero, es decir, a hacerlos suyos, a incorporar-
los a su patrimonio. (Cabe, acaso, una expresnon
mas neta del e]ercrcno de la soberania?

Hay algo mas: Ratificando su proclamacion de
agosto de 1947, el Perd suscribid en union de Chile
y el Ecuador la Declaracion de Santiago, de fecha
18 de agosto de 1952, en la cual los tres Estados
decaran “‘la insuficiencia de la antigua extension

del mar territorial para la conservacion, desarrollo
y aprovechamiento de las riquezas existentes en las
aguas que bafan sus costas; vy, ‘‘como consecuen-
cia’ extienden la soberania y jurisdiccion exclusi-
vas que a cada uno de ellos corresponde sobre el
mar que bafia las costas respectivas hasta una dis-
tancia minima de 200 millas narinas de las aludidas
costas (Art. | y I1}; y las extienden igualmente al
suelo y subsuelo de ia zona maritima asi ampliada,
hasta la misma distancia (Art. 1ll). Es importante
anotar en este texto tres elementos capitales:

a) Si se declara que la antigua extension del mar
territorial y de la zona contigua es insuficien-
te y se hace, por ello, una ampliacion o prolonga-
cion de estaextension hasta 200 millas, suprimien-
do en adelante toda distincion entre “mar territo-
rial”” y “zona contigua’’, cae de su peso que lo que
se amplia o prolonga es el mar territorial por ser el
solo elemento esencial del drea costera susceptible
de ser asiento, como lo dice el texto, de una sobe-
ranfa exclusiva del Estado.

b) Si, a mérito de una declaracion de “‘soberania
exclusiva’’, se mantiene en el area ampliada el po-
der del Estado riberefio de aprovechar o apropiarse
de los recursos marinos que ya se le reconocia en el
area antigua del mar territorial, es forzoso admitir
qgue en la nueva zona la exclusividad de la.sobera-
nia es precisamente lo que configura la nocion dél
mar territorial..
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c¢) La Declaracion menciona copulativamente, es-

to es, como cosas distintas, cada una_.con su sentido

propio y diferente, la soberania y la jurisdiccion; y
extiende ambas- potestades al- sujeto ‘‘mar ribere-
70""; de modo que no cabe pensar que el proposito
de sus autores fue constituir en la zona de las 200
millas solamente un mar jurisdiccional, sino —y en
primer término— un mar sometido a la soberania
del Estado, o sea un mar territorial. _

A la luz de evstos razoﬁam'ientos, fa Unica inter-
pretacion posible del texto de Decreto de 10 de

-agosto de 1847 —concordante con el de la Declara-

cion de Santiago— es que la zona riberefia de las
200 millas fue creada alli con las caracteristicas
que el Derecho Internacional atribuye al mar terri-
torial; es decir, como zona a la cual se extiende la
plena jurisdiccidn del Estado como efecto y corola-
rio de su poder de soberania.

Tal me parece ser la interpretacion genuina que
corresponde- al texto. del Decreto de 10 de agosto
de 1947 y a sus conexos y también a fa que corres-
ponde al buen sentido, pues el acto de jurisdiccion,
sea ésta amplia-o concreta, general o particulariza-
da, supone una potestad de mando, una fuente de
autoridad que tratandose del Estado se llama sobe-
rania.

50 ' N MILLAS

-(1) Se arguye que el texto literal del Decreto de 1947 no menciona
explicitamente la expresién “mar territorial”, Mds me permito
recordar que en cuestiones técnicas las cosas no sblo se identifi-"
can por sus nombres, sino por la mencién de las calidades
esenciales inherentes a su naturaleza. Aunque el texto no haya
empleado literalmente la frase “mar tetritorial”, han sido usa-
dos, en cambio, reiteradamente, asi en los considerandos como
en la parte dispositiva en concepto de atributos o caracteristi-
cas inherentes a 1a nueva faja de 200 millas ciertos términos juri-
dicos que ya he mencionado arriba, a saber los de “sobera-
nia” y “dominio”; que tipicamente -corresponden a lo que
es pertenencia o propiedad .del Estado y forma parte
de €l: y a lo que por tanto, configura en el lenguaje forense esa
extension maritima de nueva creacion como un verdadero
“mar territorial”, Otra prueba contundente de que tal fue la
intencion del Poder Ejecutivo del Perii al expedir su Decreto
consiste en que el texto no hace distingo o division alguna
entre el mar territorial estrictamente dicho (bien sea el clisico
de las 3 millas o el que se intenta establecer de 6 y 6 millas) y
la zona adicional que alcanza hasta las 200 millas, bautizada
ahora antojadizamente como “zona de proteccion y utilizacion
de los recursos marinos”. El Decreto habla en globo, de una
faja de 200 millas, medida a partir de la costa, es decir, alli
donde comienza el mar territorial, y sometida en toda su an-
chura a Ia soberania y jurisdiccién del Estado. Esto implica
claramente una ampliacion del mar territorial como drea iinica;
pues de lo contrario se habria establecido una doble demarca-
cion del mar territorial y de la zona contigua, y en cuanto a
esta Gltima, se habria sefialado como linea inicial o de arranque
el limite exterior del mar territorial. En el texto no hay rastro
de esa djvision,
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