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La Convencién del Mar y los Intereses Pesqueros del Perii: un Ensayo de
Interpretacién

MANUEL FLORES

Instituto del Mar del Pert, Apartado 22, Callao, Pert

RESUMEN

Se ha efectuado un anilisis discrecional de las competencias del Estado, soberania y jurisdiccion en el dmbito del
dominio maritimo, contenido en la Constitucién Peruana de 1979 y en los principales articulos de la Convencién
del Mar 56, 61, 62, 63, 64, 65, 69 y 71, con la finalidad de apreciar si la Convencién del Mar, en un balance general,
resguarda o no los intereses pesqueros del Perg.

El resultado del examen muestra semejanza entre la Constitucion y la Convencién en tanto se consagra la
soberania del Estado Peruano sobre la zona maritima para los efectos de proteccion y explotacién de los recursos
naturales tanto vivos como no vivos del lecho, subsuelo y de las aguas suprayacentes hasta las distancia de 200
millas nduticas.

Destaca que la explotacién racional y la utilizacién 6ptima de los recursos pesqueros debera ser un objetivo
permanente para reducir los riesgos de la sobreexplotacion y remontar los niveles de subutilizacién.

Acerca del derecho de los Estados sin litoral, para participar en la explotacion de una parte apropiada del
excedente de los recursos pesqueros del Estado costero, resultan entendibles los cuestionamientos a dicho derecho,
pero también es posible acogerlo en un contexto global y contemporaneo, mas considerando que se halla sujeto a
la soberania y jurisdiccion del Estado costero expresamente contenido en los articulos 61y 62.

Respecto de las prerrogativas adicionales que la Convenci6n otorga al Estado costero, se halla la extension
de las facultades del Estado mas alli de las 200 millas, protegiendo nuestros recursos pesqueros de flotas
extranjeras, cuando excedan dicha distancia o cuando se encuentren en los mares jurisdiccionales de Estados
contiguos propiciando su proteccion y explotacion conjunta.

Asimismo la Convencion refuerza el régimen especial de investigacion, evaluacion, y explotacion requerido
para la administracién de recursos singulares, como las especies altamente migratorias y mamiferos mayores, por
conducto de organismos internacionales en los que Per tiene interés y participa.

Por las situaciones anotadas se considera que la Convencién del Mar en el referido balance general,
resguarda los intereses pesqueros de Peri con mayor claridad respecto de aquellos dispositivos que pueden
esgrimirse como insuficientes o negativos.

ABSTRACT

The convention of the sea and the Peruvian fishing interest: an interpretation essay. A discret analysis related to
the State’s competency, sovereignity and jurisdiction of the maritime domain, contained in the Peruvian
Constitution of 1979 has been elaborated, including the main articles of the Law of the Sea Convention 56, 61, 62,
63, 64, 65, 69 and 71, with the purpose of evaluating if the Convention, in general terms, protects or not the fishing
interests of Peru.

The result of the analysis shows similarity between the Constitution and the Convention because it sanctions
the sovereignity of the Peruvian State over the maritime zone with the aim to protect and exploit natural living and
non-living resources, subsoil and underlying waters within a distance of the 200 nautical miles.

It is worth to note that the rational exploitation and the optimum utilization of the fishing resources should
constitute a permanent objective in order to reduce the risks of the over-exploitation and raise the levels of
sub-utilization.

With reference to the rights of States without coasts in the participation of the exploitation of an adecuate
portion of the excess in the fishing resources in the State’s coast, the demand of the said right is understandable,
but it is also possible to include it into a global and contemporary context, furthermore considering it to be subject
of the coast State’s sovereignity and jurisdiction as contained in Articles 61 and 62.

With regard to the additional prerogatives that the Convention grants to the coastal State, it was found that
it includes the extension of the States’s control beyond the 200 nautical miles limit, protecting our fishing resources
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from foreign fleets when surpassing said distance or when they are in seas within the jurisdiction of adjacent states,
propitiating security and joint exploitation.

Furthermore, the Convention strengthens the special research regime, evaluation and exploitation required
for the administration of special resources, such as highly migratory species and greater mammals, by international
organizations in which Peru participates.

Because of the abovementioned it is concluded that the Convention of the Sea in general clearly protects
Peru’s fishing interests with regard to dispositions that might be insufficient or negative.

INTRODUCCION

La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar entraré en vigor un afio después de la fecha en que
haya sido depositado el sexagésimo instrumento de ratificacién o adhesion lo que ya ha sido hecho por 35 Estados
de los 160 que la han suscrito.

El Perd aiin no ha adherido la Convencion en razén de existir internamente una discusién intensa entre
juristas, politicos, diplomaticos y periodistas en torno principalmente a los aspectos juridicos de la territorialidad de
nuestro dominio maritimo. :

Sin embargo, es ostensible la ausencia de trabajos desde otras perspectivas, como la técnico-cientifica
respecto de los recursos pesqueros, su evaluacion, explotacién racional, 6ptima utilizacion, etc., contenidos en la
Convencion en relacién a los intereses pesqueros del pais seiialados en la Constitucién Politica de 1979 y otros
dispositivos mas especificos como la Ley General de Pesqueria.

Siendo Pert un pais con significativa realidad pesquera maritima, el autor consider6 importante realizar un
examen comparativo de las competencias del Estado, soberania y jurisdiccion en el 4mbito del dominio maritimo y
los recursos pesqueros contenidos en la Convencién y en la Constitucion, planteandose como hipétesis de trabajo
que la Convenci6n resguarda, en un balance general, los intereses del pais.

Contribuyeron al examen efectuado principalmente los trabajos citados en la bibliografia del presente
estudio, siendo 1til anotar también la existencia de una buena informacién sobre las fuentes de los documentos
oficiales de Naciones Unidas, del pais, libros, articulos y articulos de prensa en el trabajo de PIAZZA (1985), una
muy il recopilacion de la bibliografia peruana bésica sobre el dominio maritimo del Perd en FERRERO (1985) y
la publicacion de ORREGO (1982), con los andlisis de autores latinoamericanos sobre la Zona Econémica
Exclusiva y su aplicaci6n en el régimen de la pesca.

MATERIAL Y METODOS

Se examinan la Convencién del Mar (NACIONES UNIDAS, 1984) y la Constitucion Politica Peruana de 1979
(REPUBLICA PERUANA, 1985), utilizando el anélisis discrecional de las competencias del Estado, soberania y
jurisdiccion aplicados comparativamente al dominio maritimo, los recursos vivos y sus pesquerias.

La hipotesis de trabajo planteada fue que la Convencién del Mar resguarda en un balance general, los
intereses pesqueros del pais respecto de aquellos aspectos que podrian considerarse como insuficientes o
negativos.

Contribuyeron a la interpretacion de los temas abordados, principalmente el Derecho del Mar y los
intereses del Perd (ARIAS SCHREIBER, 1984), ¢l Dominio Maritimo del Pera (BAKULA, 1985), la Nueva
Constitucién (CHIRINOS SOTO, 1980), la Soberania y las 200 Millas (DURAN, 1983), el Nuevo Derecho del Mar
(FERRERO, 1979), el Perti frente a la Convencién (FERRERO, 1985), Mar y Constitucién (GARCIA
BELAUNDE, 1984), el Perg, las 200 Millas y la Convenci6n (PIAZZA, 1985), la Constitucién Comentada (RUIZ
ELDREDGE, 1980) y Derecho y Politica Internacionales (VARGAS PRADA, 1986).

Fue muy valiosa también la compilacién de trabajos de latinoamericanos sobre la Zona Econémica
Exclusiva, su aplicacién y el régimen de la pesca, realizado por el Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile (ORREGO, 1982).

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Competencias del Estado e Intereses Econémicos en el Ambito de su Jurisdiccion de 200 Millas Nauticas

La Constitucién precisa en su articulo 98 que "¢l dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus
costas asi como su lecho y subsuelo hasta la distancia de 200 m.n. medida desde las lineas de base que establece la
ley. En su dominio maritimo el Peri ejerce soberania y jurisdiccion” (REPUBLICA PERUANA, 1985).

La Convencion establece a este respecto en su articulo 56, que en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) el
Estado riberefio tiene derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacion, conservacion y ordenacién
de los recursos naturales tanto vivos como no vivos, del lecho y el subsuclo del mar y de las aguas suprayacentes.
Asimismo, jurisdiccion para el establecimiento y utilizacién de islas artificiales, la investigacion cientifica marina, la
proteccion y la preservacién del medio marino (NACIONES UNIDAS, 1984).
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Las Interpretaciones

La soberania y jurisdiccion del Estado costero determinada por la Convencion no respeta la soberania del Pert
constituyendo uno de los "aspectos antijuridicos de la Convencién" (VARGAS PRADA, 1986).

El articulo 98 de la Constitucién es interpretada como que debilitaria profundamente, en lo juridico y
politico los derechos del Perii en su mar y sus costas (RUIZ ELDREDGE, 1980).

CHIRINOS SOTO (1980) indica que la Constitucion de 1979 al fijar un dominio maritimo en donde se
ejerce soberania y jurisdiccion ha consagrado el mar territorial de 200 m.n. y que ambos términos son sin6nimos.

La Zona Economica Exclusiva, considerada en la Convencién, consagra, y en cierto sentido, supera los fines
previstos por Perii cuando proclamoé en 1947 su soberania y jurisdiccion hasta el limite de las 200 millas (PIAZZA,
1985).

La Convencion reconoce al Estado costero derechos de soberania para la exploracion, explotacion,
conservacion y ordenacion de los recursos naturales, como una prueba de que los intereses economicos del Perd,
uno de los primeros intereses, estan garantizados (FERRERO, 1985).

La soberania es categoria que sostiene la presencia y existencia internacional de los Estados con sus
prerrogativas de propiedad e imperio ya no absolutos e ilimitados sino en funcién de la prerrogativa nacional con
los derechos que otros Estados conceden basado en la igualdad de derechos (DURAN, 1983).

La expresion dominio maritimo de la Constitucion no define institucion alguna de las reconocidas por el
Derecho Internacional. Se limita a consagrar la realidad juridica peruana pre-existente, o incorporada a la norma
universal a fin de que la ley como expresion de la soberania nacional adopte las precisiones que considere mas
adecuadas (GARCIA BELAUNDE, 1984).

La expresion "dominio maritimo" de la Constitucion no puede tener otro significado que el de la suma de
competencias ¢ intereses del Estado sobre el espacio oceanico, adecuado a la naturaleza de las cosas, regulado por
el Derecho Internacional y emanado de la soberania del Estado. Esta resulta ser la tnica acepcion que fluye de la
recta inteligencia del articulo 98 de la Constitucion (BAKULA, 1985).

"Por falta de suficiente informacién se ha solido circunscribir nuestros intereses maritimos a la zona
adyacente al litoral peruano hasta el limite de las 200 millas y ha habido la tendencia a identificar dicha zona como
un mar territorial puro y simple. En verdad nuestros intereses comienzan alli pero hay otros no menos importantes
que resultan de las actividades de los demas Estados, sea en sus propias zonas, en alta mar, més alla de las 200
millas o en los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional” (ARIAS SCHREIBER, 1984).

Conclusion

Las interpretaciones citadas se tornan controvertidas cn tanto la soberania y jurisdiccion del Estado son referidas a
la territorialidad o no de nuestras 200 m.n. Unos intentan mostrar la discordancia y otros la compatibilidad entre la
Convencion y la Consitucion. Ninguna de las interpretaciones citadas pone en duda las facultades del Pera
contenida en la Constitucién y expresada por la Convencion en términos de soberania y jurisdiccién sobre la zona
maritima y por lo tanto sobre nuestros recursos pesqueros para los efectos de exploracion, explotacion,
conservacion y ordenacion.

Puede afirmarse entonces que la Convencién consagra las facultades del Perd en su dominio maritimo de
200 m.n. sobre todos nuestros recursos naturales otorgandole seguridad juridica frente a terceros Estados.

2. Conservacion de los Recursos Vivos

Los textos

La Constitucion establece que los recursos naturales renovables y no renovables son patrimonio de la nacion "y
pertenecen al Estado” que fija las condiciones de su utilizacion y el uso por terceros (Capitulo II: De los Recursos
Naturales, articulo 118). El articulo 119 fija que el Estado evalua y preserva los recursos naturales y fomenta su
racional aprovechamiento.

La Convencion en el articulo 61 sobre la conservacion de los recursos vivos senala que el Estado riberefio
determinaré la captura permisible de los recursos vivos en su ZEE. Teniendo en cuenta los datos cientificos mas
fidedignos de que disponga asegurardmediante medidas adecuadas de conservacion y administracion que la
preservacion de los recursos vivos de su zona econdmica exclusiva no se vean amenazados por un exceso de
explotacién pudiendo recurrir para evitar este riesgo a organizaciones regionales e internacionales.

Precisa que tales medidas de conservacion y administracion tendrén la finalidad de preservar o restablecer
las poblaciones explotadas en niveles de produccién de méximo rendimiento sostenido con arreglo a factores
ambientales y econdmicos pertinentes. También incluye las necesidades de las comunidades pesqueras ribereas,
modalidades de pesca, efectos sobre las especies asociadas o dependientes de las capturadas con fines de
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preservacién. Finaliza el articulo fijando el intercambio perfodico de informaci6n cientifica, estadisticas de captura
y esfuerzo y otros datos para la conservacion de las poblaciones por conducto de diversos organismos.

Las Interpretaciones

Nuestro primero y més inmediato interés maritimo ha sido y sigue siendo el de asegurar al Pert la plena
disposici6n de los recursos naturales tanto vivos como no vivos de su mar adyacente y de su lecho y subsuelo, en la
extensién necesaria para preservar, proteger, conservar y utilizar dichos recursos, como instrumento de desarrollo
y bienestar de su pueblo (ARIAS SCHREIBER, 1984).

Segin GARCIA (1982, pag. 27) la iniciativa chilena de la Declaraci6n Presidencial del 23 de junio de 1947, a
la cual sigui6 la reivindicaciéon peruana con el Decreto Supremo N° 781 del 1° de agosto del mismo ario,
persiguieron objetivos comunes e incluso estuvieron concebidos en términos similares: soberania y jurisdiccién
nacionales para reservar, proteger, conservar y utilizar los recursos y riquezas naturales sin perjuicio de la libertad
de navegaci6n internacional.

"El Comité de Pesca de FAO aprob6 un programa global de asistencia a los Estados riberefios en desarrollo
para el desarrollo y ordenaci6n de pesquerfas en las zonas econ6micas exclusivas ¥ que respaldé6 la conferencia de
ese organismo especializado en noviembre de 1979" (CAMINOS, 1982, pag. 131), lo que posteriomente fue
consagrada por la conferencia de pesca de la FAQ. ‘

Seglin CSIRKE (1982) con el nuevo régimen legal del mar y con el establecimiento de la Zona Econ6mica
Exclusiva la mayor parte de los recursos pesqueros del mundo han quedado bajo la jurisdiccion de los Estados
ribereiios; con esto ellos han adquirido nuevos derechos asi como nuevas obligaciones con respecto a la
exploraci6n, explotacion, conservaci6n, administracion y utilizacién de los recursos pesqueros hasta las 200 m. n. El
Estado ribereiio debe planificar la ordenacién de los recursos pesqueros, controlar las operaciones de pesca y
llevar a la practica las disposiciones mecesarias para garantizar la conservacién y utilizacién de los recursos
pesqueros.

Conclusién

Es posible reconocer el articulo 61 de la Convencién, como uno de los més ricos conceptualmente y el mis
elaborado formalmente en linea a la afirmacién de los derechos del Estado costero y en particular de los Estados
en vias de desarrollo, con especial énfasis en la preservacién de los recursos pesqueros.

Cabe destacar la facultad del Estado de determinar su captura permisible en consideracién a las mejores
evidencias cientificas, a fin de garantizar una explotacién racional que reduzca y/o elimine el riesgo de la
sobreexplotaci6n, considerando ademés otros aspectos importantes como los factores ambientales y sus
alteraciones y los aspectos econ6micos y sociales del pais.

A partir de dicho articulo continuarén generdndose diversas disposiciones regionales y nacionales orientadas
a la preservacién y en Peri serd una necesidad que debera considerarse.

3. Utilizacion éptima de los recursos

Los textos
La Constituci6n en el articulo 118 precisa que el Estado fija las condiciones de la utilizacién de los recursos, en
nuestro caso pesqueros.

La Convencié6n en el articulo 62 sobre la utilizacién de los recursos vivos, fija que el Estado promover4 el
objetivo de la utilizaci6n 6ptima de los recursos vivos de la Zona Econémica Exclusiva sin perjuicio de la
preservacion del recurso (articulo 61).

Las interpetaciones
Seglin CERDA ( 1982) la explotacién 6ptima de los recursos pesqueros implica una serie de acciones a tomar,
tendentes a mantener la capacidad productiva del recurso y generando beneficios maximos socio-econémicos a
través de la actividad productiva procesadora. Este tipo de objetivo permite incorporar no sé6lo la amplia gama de
factores que inciden en la actividad productiva pesquera, sino también permite dinamizar en el tiempo las acciones
de manejo.

Segtin CSIRKE (1982) "los Estados ribereios al amparo del nuevo régimen legal pueden participar
plenamente en la utilizacién de los recursos pesqueros de su Zona Econémica Exclusiva y pueden asi maximizar el
aporte de la pesca al logro de los objetivos nacionales en el campo econdmico y social".

Conclusion

Fluye con claridad que la utilizaciéon 6ptima de los recursos es un mandato que la Convencién privilegia
enriqueciendo la norma Constitucional, constituyendo una norma de avanzada.
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Quedan de lado los usos maximos, exclusivamente cuantitativos, de los recursos para dar paso al uso dptimo
como meta mds real e inteligente.

De otro lado queda claramente establecido que la basqueda del objetivo del uso 6ptimo no puede poner en
riesgo la conservacion del recurso, por lo cual el articulo 62 de la Convencién queda condicionado al articulo
precedente de la misma Convenci6n. ’

4. Acceso de otros Estados al excedente de la captura permisible de los recursos del Estado Costero.

Los textos

La Convencién establece en el numeral 2 del articulo 62 (utilizacion de los recursos vivos) que el Estado riberefio
determinar4 su capacidad de capturar los recursos vivos de la Zona Econ6mica Exclusiva. Solamente cuando el
Estado ribereio no tenga capacidad para explotar toda la captura permisible, dard acceso a otros Estados al
excedente de la captura permisible, mediante acuerdos u otros arreglos y de conformidad con las modalidades,
condiciones y leyes y reglamentos a que se refiere el parrafo 4, teniendo en cuenta especialmente las disposiciones
del articulo 69 (Derechos de los Estados sin litoral).

Fija ademas en el numeral 3, que al dar a otros Estados acceso a su Zona Econémica Exclusiva en virtud del
articulo 62, el Estado riberefio tendrd en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos, entre otros, la
importancia de los recursos vivos de la zona para la economia del Estado riberefio, las disposiciones del articulo 69,
las necesidades de los Estados en desarrollo y la necesidad de reducir al minimo la perturbacién econémica de los
Estados cuyos connacionales han pescado habitualmente en la zona.

Finalmente en ¢l numeral 4, sefiala que los nacionales de otros Estados que pesquen en la Zona Econ6émica
Exclusiva observaran las medidas de conservacién y demas modalidades y condiciones establecidas en las leyes y
reglamentos del Estado riberefio y que podrén referirse entre otras a las siguientes cuestiones:

- La concesién de licencias a pescadores, buques y equipos de pesca, incluidos €l pago de derechos.
- La determinacion de las especies que pueden capturarse, fijacion de cuotas de captura,

- La reglamentacion de temporadas y 4reas de pesca, esfuerzo pesqueros,

- La fijacion de edad y tamaio de los peces a capturarse,

- El embarque por el Estado riberefio de observadores,

- La descarga de la captura en puerto del Estado riberefio.

La misma Convencidn en su articulo 69 (Derecho de los Estados ribereiios) dice que tendran derecho a participar,
sobre una base equitativa, en la explotacion de una parte apropiada del excedente de recursos vivos de la region,
teniendo en cuenta las caracteristicas economicas y geograficas y los articulos 61 y 62. Sin embargo, como se ha
visto, es el Estado costero el anico que puede establecer la captura permisible y, por lo mismo, el excedente. Por lo
tanto el "derecho a participar” de los Estados sin litoral debe ser fijado por acuerdo con el Estado costero.

La Constitucién en su articulo 136, precisa que las empresas extranjeras domiciliadas en el Perd estan
sujetas sin restricciones a las leyes de la Repiiblica. En todo contrato que el Estado celebra con extranjeros o las
personas de derecho piblico o en las concesiones que se les otorgan, debe constar el sometimiento expreso de
aquellos a las leyes y tribunales de la Repiblica y su renuncia a toda reclamacion diplomatica.

Las interpretaciones

Seglin VARGAS PRADA (1986, pag. 261) "La Convencion impone obligacion de permitir pesca extranjera en la
Zona Econémica Exclusiva. Esta obligacion es nueva. No es verdad que todo seguird como hasta ahora". Respecto
de la frase "sobre una base equitativa" indica VARGAS PRADA (ibid) que "la equidad y esta dicho, no pertenece a
la tradici6n juridica americana y muy especialmente peruana”. En relacion a los "arreglos equitativos” para permitir
la participacion de los Estados en desarrollo sin litoral (inciso 3 del articulo 69) pregunta: {Qué tiene de exclusiva
la Zona Econdmica Exclusiva?

Finalmente seiala que la frase "dependende abrumadoramente” del articulo 71, (que indica que no se
aplicar4 el articulo 69 cuando un Estado ribereiio "dependc abrumadoramente de la explotacion de los recursos
vivos de su ZEE), esta expresado en lenguaje inapropiado, lo que aumenta la confusion.

De acuerdo a FERRERO (1985) se han presentado ciertas criticas en relacion a determinadas normas de la
Convencidn sobre la Zona Econémica Exclusiva de 200 millas, al otorgéarsele a otros Estados la facultad de pescar
sobre los excedentes de pesca que no aproveche el Estado riberefio. Sin embargo, esta situacion en nada altera los
derechos de soberania del Estado ribereno, pues, es solamente éste quien determina cual es su capacidad de
captura de los recursos vivos en su Zona Econémica Exclusiva. Asimismo, agrega FERRERO, ¢s el Estado
riberefio quien determina unilateralmente cual es la captura permisible que no afecte la conservacion de las
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especies y en consecuencia cuanto es el excedente. "Ademds, el Estado ribereiio tiene la facultad de fijar todas las
condiciones y reglamentaciones que juzgue conveniente, a las cuales se tienen que sujetar otros Estados que
descen pescar en la zona econ6mica exclusiva del Estado riberefio..." y que figuran en los numerales 3 y 4 del
articulo 62 de la Convencién.

Conclusién

Es evidente que el acceso y su regulacion es pasible de interpretaciones diversas pudiendo llegar inclusive a la
controversia. Para evitarlas, se requiere de una norma juridica. Pero ademi4s est4 claro que dicha figura desde el
punto de vista técnico cientifico, es perfectamente manejable para el Pert en cualquiera de las vias, m4s atn si se
considera que los requisitos que deben observar los Estados interesados dan plena garantfa de proteccién del
recurso y de regulacién de su explotacién.

§. Poblaciones que se encuentran en mares jurisdiccionales contiguos o en dreas mds alld de las 200 millas
nauticas.

Texto

La Convenci6n en el articulo 63, "Poblaciones que se encuentren dentro de la Zona Econémica Exclusiva de dos o
més Estados ribereiios, o tanto dentro de la Zona Econémica Exclusiva como en un 4rea mis all4 de ésta y
adyacente a ella", precisa: Cuando en la Zona Econémica Exclusiva de dos o mas Estados ribereios se encuentre
la misma poblacién o poblaciones de especies asociadas, estos Estados procurarén directamente, o por conducto
de organizaciones regionales apropiadas, acordar las medidas para asegurar la conservacién y el desarrollo de
dichas poblaciones.

Cuando, tanto en la Zona Econémica Exclusiva como en un 4rea mis alld de ésta y adyacente a ella, se
encuentren la misma poblacién o poblaciones de especies asociadas, el Estado riberefio y los Estados que pesquen
esas poblaciones en el 4rea adyacente procurardn, directamente, o por conducto de organizaciones regionales,
acordar las medidas necesarias para la conservacion de esas poblaciones en el 4rea adyacente.

Interpretacién

Segtin FERRERO (1985, pag. 28) "los intereses pesqueros del Perti no se agotan en las 200 millas, sino que van
més all4, pues ciertas actividades de pesca realizadas fuera del dominio maritimo del Perd pueden afectar la
conservacion y posterior explotacion de los recursos vivos dentro de las 200 millas, teniendo en cuenta que los
recursos vivos no son inméviles y que mas bien circulan por los oceanos, sin tener fronteras”.

Comentario

La primera parte del articulo 63, seiiala apropiadas condiciones para un manejo coordinado y compartido entre los
paises de la regién (Colombia, Ecuador, Pert y Chile) respecto de recursos cuya distribucién general abarca el
area o gran parte de ella, reduciendo el riesgo de explotacién sin control, asegurando la preservacién del recurso y
garantizando la continuidad de la actividad. Este es el caso de la evaluacién y manejo coordinado de la sardina,
jurel y caballa entre los iiltimos tres paises mencionados y para la anchoveta entre Chile y Perti.

La segunda parte del mismo articulo ofrece prerrogativas inéditas para el Perti en la necesidad de proteger
nuestros recursos o poblaciones asociadas, cuando ellas, por diversas razones como por ejemplo: comportamiento,
reproducci6n, alimentacién o alteraciones climéticas, exceden nuestro dominio maritimo de 200 m. n. Dando lugar
a la posibilidad de acuerdos de conservacién con los connacionales de Estados que pesquen en dichas 4reas. Se
considera-prerrogativa inédita en la medida que esta facultad s6lo seria posible invocando la Convencién con lo
cual el pais, que s6lo legisla en su dmbito de jurisdiccién de 200 m. n., extenderia sus facultades de proteccién mas
alld de dicho limite.

Conclusién

El articulo 63, ofrece al Pert posibilidades de coordinar con los paises de la regi6n la explotacion conjunta de
recursos compartidos, contribuyendo a su preservacién. Asimismo extiende las facultades del pais més all4 de las
200 m. n., es decir mé4s all4 de nuestra 4rea de jurisdiccién, en linea a proteger nuestros recursos o especies
asociadas de la explotacion de connacionales de paises de otras latitudes, con seguridad, de nivel industrial en la
actividad.
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6. Especies altamentes migratorias

El texto
La Convencién en su articulo 64 seiiala al respecto:

Parrafo 1. El Estado ribereiio y los otros Estados cuyas nacionales pesquen en la regién dichas especies,
enumeradas en un anexo, cooperardn directamente o por conducto de organizaciones internacionales
apropiadas para asegurar la conservacion y promover el objetivo de la utilizacion 6ptima de dichas especies
en toda la region, tanto dentro como fuera de la Zona Econ6mica Exclusiva. En las regiones donde no exista
una organizacién apropiada el Estado riberefo y los otros Estados cuyos nacionales capturen esas especies
en la region cooperaran para establecer una organizacion de este tipo.

Parréfo 2. Las disposiciones del parrafo 1 se aplicaran conjuntamente con las demés disposiciones de esta parte.

Comentario

El articulo en anélisis contiene los aspectos generales pero substantivos para el manejo de los recursos en base a
las denominadas "especies altamente migratorias” que por su naturaleza, su ciclo biologico y las condiciones
ambientales se movilizan abarcando grandes dreas geograficas y estando presentes en consecuencia en la Zona
Econémica Exclusiva y/o mares jurisdiccionales de Estados contiguos o no, incluyendo las ireas maritimas fuera
de ellas.

Por ello es entendible que los Estados costeros procuren cooperar directamente o por conducto de
organizaciones regionales su conservacion y explotacién racional. En esta linea la Comisién Permanente del
Pacifico Sur (CPPS) y la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) de las cuales el
Perti es parte, vienen promoviendo un Convenio para la creacion de la Organizacion Atunera del Pacifico Oriental
y que a la fecha est4 en vias de culminaci6n.

Una acotacion final e importante se desprende del parrafo 2 del articulo en examen y es que para el
tratamiento de las especies altamente migratorias se aplicara el régimen de pesqueria para la Zona Econ6mica
Exclusiva, con lo que queda claro que prevalecen los derechos de soberania del Estado costero sobre dichas
especies y sus pesquerias, lo cual entre otros aspectos del referido Convenio deberd quedar plasmada como la
facultad del Estado costero para otorgar los permisos de pesca.

Conclusion

El articulo 64, recoge positivamente los intereses del pais en relacién a las pesquerias sustentadas en las especies
altamente migratorias y da pie a continuar la culminacién de un Convenio para su preservacion y explotacion via la
CPPS, como organismo regional maritimo apropiado y OLDEPESCA como organismo de desarrollo pesquero de
los cuales Peri es parte con legitimos intereses.

7. Mamiferos marinos

El texto

El articulo 65 (Mamiferos marinos) indica que ninguna de las disposiciones de esta parte menoscabarael derecho
de un Estado riberefio a prohibir, limitar o reglamentar la explotacion de los mamiferos marinos en forma mas
estricta que la establecida en esta parte, o cuando proceda, la competencia de una organizacion internacional paga
hacer lo propio. Los Estados cooperardn con miras a la conservaciéon de los mamiferos marinos y, en el caso
especial de los cetdceos, realizardn por conducto de las organizaciones internacionales apropiadas, actividades
encaminadas a su conservacién, administracion y estudio.

Comentario

El primer comentario Gtil es que el articulo precisa, desde el principio y en forma expresa, que se trata de normas
sobre recursos muy especiales no sélo por su naturaleza bioldgica sino por su significacién ecologica, lo cual le
confiere inclusive una categoria de simbolo recogida por diversas instituciones y grupos conservacionistas. Ello
explica el rigor del articulo al precisar que nada de lo dispuesto en esta parte (refiriéndose a la Parte V: Zona
Econémica’ Exclusiva de la Convencién) menoscabara el derecho del Estado riberefio a aplicar las facultades
enlistadas en el articulo.

Luego, resultara ilustrativo mencionar que el Peri participa del espiritu de esta disposicion demostrando en
la praxis su adhesién a la Comisién Internacional de la Ballena, concurriendo con informaciones y estudios
encaminados a su explotacion racional, acatando medidas regulatorias como la moratoria total para la caceria de
ballenas y cachalotes que finalizara en 1990 y manteniendo una actividad vigilante.



3n Miscelénea

CONSIDERACIONES FINALES
Luego de haberse examinado los aspectos sustantivos de los principales articulos de la Convencién del Mar y los
pertinentes de la Constitucién Politica Peruana, se encuentra que en un balance general la Convencién resguarda
los intereses pesqueros del Per, con mayor claridad respecto de aquellas disposiciones que pueden ser
consideradas como insuficientes o negativas para dichos intereses.
Por lo cual se ofrece el presente trabajo, en calidad de ensayo, a las diversas instancias del pais interesadas
en el estudio del tema recomendando:
- Ampliar y profundizar los ensayos de interpretacién de la Convencién del Mar en las materias relativas a los
recursos pesqueros, su exploracién, explotacién, conservacién y ordenacién; iniciando también estudios
puntuales y de casos.

- Ampliar y profundizar estudios sobre aspectos concurrentes como el medio marino y su preservacion, la
lucha contra la contaminacién, la investigacion cientifica y la transferencia de ciencia y tecnologia.
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